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1. Cel artykutu

Celem artykutu jest przeglad wybranych koncepcji doboru
wskaznikow wykorzystywanych do konstrukcji modeli do
identyfikacji ryzyka stresu finansowego w jednostkach
samorzgdu terytorialnego szczebla podstawowego.
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2. Motywacja

System wskaznikow do identyfikacji ryzyka stresu finansowego
zaczerpniety z teorii i praktyki miedzynarodowej

System wskaznikow do identyfikacji ryzyka stresu finansowego
w polskich gminach

4

Zastosowanie wybranych wskaznikow w modelach
identyfikacji ryzyka stresu finansowego w polskich gminach
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3. Pojecie stresu finansowego

Nierbwnowaga pomiedzy Srodkami finansowymi, ktére
jednostka samorzadu terytorialnego powinna przeznaczy¢ na
spetnianie przypisanych jej zadan publicznych, a zasobami, ktore
sg W jej dyspozycji na wspomniane zadania.

(Citizen Research Council of Michigan 2000)

Sytuacja, w ktorej wtadza lokalna dla zachowania rownowagi
miedzy poziomem wydatkow i dochoddéw zmuszona jest
dokona¢ wyboru miedzy 1. wzrostem podatkéw lokalnych 2.
zmniejszenie poziomu lokalnych wydatkow publicznych 3.

zastosowaniem okreslonej kombinacji dziatan 1 2.
(Wolman, Davis 1980)

Brak mozliwosci spetniania standardow w obszarze pozycji
operacyjnej, sptaty dtugu, realizacji zaplanowanych dochoddw i

potrzeb spotecznosci lokalnej na przestrzeni lat
(Kloha, Weisert, Kleine 2005)

Katedra Inwestycji Finansowych
i Zarzgdzania Ryzykiem

Nierdwnowaga miedzy zasobami do
dyspozycji a wydatkami w krotkim
okresie

Dziatania dla zachowania
rownowagi miedzy dochodami a
wydatkami

Obszary analizy stresu finansowego
w krétkim i dtugim okresie

Brak mozliwosci terminowego wywigzywania sie ze zobowigzan finansowych oraz niezdolnos¢ do
zapewnienia ustug na rzecz spotecznosci lokalnej na dotychczasowym poziomie (Honadle 2003)
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4. Proces identyfikacji ryzyka stresu finansowego

Identyfikacja ryzyka stresu finansowego polega na ustaleniu czy jednostka narazona

jest na problemy finansowe oraz wczesne rozpoznanie zdarzen, ktdore stanowig

zrodto ryzyka i sg potencjalng przeszkodg w prawidtowym funkcjonowaniu

jednostki.

Etapy

1. Okreslenie obszarow, w ktérych analizowane jest ryzyko

2. Okreslenie mozliwych czynnikéw ryzyka w danym obszarze

3. Zdefiniowanie celédw w ramach danego obszaru, benchmarkéw, pozgdanego
kierunku ksztattowania sie zmiennych analizowanych w poszczegdlnych
obszarach

4. Wybdr metod identyfikacji ryzyka

5. Okreslenie przyczyn ryzyka i jego mozliwych skutkow
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5. Teoretyczne koncepcje doboru wskaznikow do identyfikacji
ryzyka stresu finansowego

1. Rodzaje zmiennych uwzglednionych we wskaznikach

spofeczne

finansowe

polityczno-prawne

2. Podstawowe koncepcje teoretyczne

2.1. Canadian Institute of Chartered Accoutants

Wymiar 1
Zrownowazenie

Wymiar 2
Wrazliwos¢

Wymiar 3
Elastycznosc

2.2. International City/County Management Association

ekonomiczne

Wymiar 1 Wymiar 2 Wymiar 3 Wymiar 4
Wyptacalnos¢ Wyptacalnos¢ Wyptacalnos¢ Wyptacalnosc
gotowkowa budzetowa dtugoterminowa w zakresie ustug
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6. Dobor wskaznikéw do identyfikacji ryzyka stresu finansowego —
wybrane badania empiryczne

Tabela 1. Wskazniki do identyfikacji ryzyka stresu finansowego — Kloha, Weissert i Kleine [2005]

1. wzrost populacji w okresie dwéch lat
2. realny wzrost wartosci podatkowej O uzasadnienie teoretyczne
3. znaczacy spadek wartosci podatkowe;j O istotnosé z punktu widzenia wtadz samorzadu
4. wydatki w stosunku do wartosci lokalnego
podatkowej 0 dostepnosé danych do obliczen
5. deficyt operacyjny O proste w interpretac;ji
6. deficyt operacyjny w okresie dwéch U niskie koszty wyznaczenia
poprzedzajacych lat 0 model dobrze sprawdzit sie na danych historycznych

7. wynik budzetu w stosunku do dochodéw Wady:

8. deficyt finansowy w biezgcym i 0 model dobrze sprawdzit sie na danych historycznych,
poprzednim roku co nie daje jednak gwarancji prawidtowego

9. zobowigzania dtugoterminowe w przewidywania przysztych problemdw finansowych
stosunku do wartosci podatkowej O jednakowe wagi wskaznikow

0 model bazuje na wskaznikach finansowych (jeden
demograficzny)
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6. Dobdr wskaznikdw do identyfikacji ryzyka stresu finansowego —
wybrane badania empiryczne

Tabela 2. Wskazniki do identyfikacji ryzyka stresu finansowego —Wang, Dennis i Tu [2007]

A. Wyptacalnos¢ gotowkowa Zalety:

B. Wyptacalnos¢ budzetowa O wszystkie z Tabeli 1

C. Wyptacalnos¢ dtugoterminowa O na stworzony indeks majg wptyw zmienne

D. Wyptacalnos¢ na poziomie ustug socjoekonomiczne
O skorelowanie z indeksem dynamiki ekonomicznej
Wady:

L model dobrze sprawdzit sie na danych historycznych,
co nie daje jednak gwarancji prawidtowego
przewidywania przysztych problemow finansowych

0 jednakowe wagi wskaznikéw
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6. Dobor wskaznikdw do identyfikacji ryzyka stresu finansowego
— wybrane badania empiryczne

Tabela 3. Wskazniki do identyfikacji ryzyka stresu finansowego —Zafra-Gomez, Lopez-Hernandez, A.
Hernandez-Bastida [2009]

A. Wyptacalnos¢ gotéwkowa Zalety
B. Wyptacalnos¢ budzetowa O uzasadnienie teoretyczne
C. Wyptacalnosc na poziomie ustug (] jstotnosé z punktu widzenia wtadz samorzadowych
; ﬁ:ﬁt;:&iﬁtmktury T, L zastosowanie wskaznika jakosci ustug
) el it  uwzglednienie wskaznikéw, na ktére wptyw majg
4. jakoé¢ gospodarki odpadami czynniki socjoekonomiczne, dzieki czemu mozliwy jest
podziat jednostek na podobne grupy pod katem
wptywu czynnikéw socjoekonomicznych na kondycje
finansowg, a tym samym eliminacja wptywu tych
czynnikdw na sytuacje finansowg
Wady:
O duza liczba zmiennych
O czasochtonnos$¢ gromadzenia danych
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6. Dobor wskaznikéow do identyfikacji ryzyka stresu finansowego —
wybrane badania empiryczne

Tabela 4. Wskazniki do identyfikacji ryzyka stresu finansowego —Trussel, Patrick [2009]

I. Wskazniki definiujgce zmienng objasniana: Zalety:

1. deficyt operacyjny w stosunku do dochodow ogdétem w O takie jak w Tabeli 1

kolejnych trzech latach O wykazanie, iz najwiekszy wptyw na

2. poziom skumulowanego deficytu w stosunku do dochodéw poziom ryzyka stresu finansowego

na poziomie przekraczajgcym 5% w okresie trzech lat majg wskazniki zwigzane z dotacjami i
Il. Czynniki ryzyka subwencjami, dfugiem, kosztami

A. koncentracja dochodow administracyjnymi, dochodami

1. dochody z podatkdw w stosunku do dochoddéw ogdtem ogotem

2. subwencje i dotacje w stosunku do dochoddéw ogdtem Wady:

B. wydatki administracyjne O model dobrze sprawdzit sie na danych
1. wydatki administracyjne w stosunku do wydatkéw ogdétem historycznych, co nie daje jednak

C. dtug gwarancji prawidtowego

1. catkowita wartos¢ zobowigzan przewidywania problemoéw

2. zobowigzania ogétem w stosunku do dochodow ogdtem finansowych

D. zrédta dochodow

1. dochody ogdtem

2. wzrost dochododw.
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7. Gtéwne problemy przy wyborze wskaznikow do oceny
ryzyka finansowego

Rodzaje zmiennych, ktore nalezy wzig¢ pod uwage
Dostepnosc¢ danych

Istnienie benchmarkow

Metoda identyfikacji ryzyka stresu finansowego

Zmiany w zasadach rachunkowosci

Weryfikacja wskaznikdw od strony praktycznej i teoretycznej
Okreslenie wag dla wskaznikow

Okreslenie liczby lat dla ktérych powinna by¢ dokonywana analiza

L 0 N O U B W N

Koszty wyznaczania wskaznikow
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Dziekuje za uwage
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