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Cel | hipoteza badawcza

Celem artykutu jest ocena gospodarki
finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego na tle sektora publicznego.

Zgodnie z przyjetg hipotezg jednostki
samorzadu terytorialnego generalnie majg
dobrg kondycje finansowa. Niepokoj budzi
jednak pogarszajgcy sie stan finansow
podsektora rzgdowego.



Reguty fiskalne jednostek
samorzadu terytorialnego

Zasada zrownowazenia budzetu w czesci
biezgcej stanowi, ze nie mozna uchwaliC
budzetu, w ktorym planowane wydatki
biezgce sg wyzsze niz planowane
dochody biezgce powiekszone o
nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych |
wolne srodki, wynikajgce z rozliczen
wyemitowanych papierow wartosciowych
oraz kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.



Reguty fiskalne jednostek
samorzadu terytorialnego

Regu

a Indywidualnego wskaznika

zadtuzenia (IWZ) - fgczne obcigzenia z
tytutu obstugi zadtuzenia do planowanych

doc

nodow 0gotem nie mogg przekroczyc

sredniej arytmetycznej obliczonej dla
ostatnich trzech lat relacji dochodow
biezacych jednostki powiekszonych o

doc

hody ze sprzedazy majatku oraz

pomniejszonych o wydatki biezgce do
dochodow ogotem budzetu jednostki.



Dochody | wydatki jednostek
samorzadu terytorialnego

Na koniec 2008 roku tgczne zadtuzenie sektora
samorzadowego w Polsce wynosito 28,1 mid zt
(19,7% w relacji do dochodow ogotem JST).

Niestety w latach 2009-2010 zanotowano powazny
wzrost deficytu.

Od 2011 roku kondycja jednostek samorzadu
terytorialnego stopniowo sie poprawia. Na
koniec 2016 roku samorzadu uzyskaty
nadwyzke budzetowg w wysokosci 7,6 mid zt.
k. gczne zadtuzenie jst w latach 2014-2016
spadto do 69,0 mid zt.
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Dochody | wydatki jednostek
samorzadu terytorialnego

Zaistniate zmiany w polityce wydatkowe]
samorzadow szczegolnie widoczne sg w latach
2015-2016. Nalezy zaznaczyc, ze wzrost
wydatkow na rzecz osob fizycznych (o 18,7 mid
zt) zostat czesciowo skompensowany wyzszg
dotacjg dla jst, ktora wyniosta 53,9 mid zt w 2016
roku wobec 44,2 mld zt w 2015 roku.

Wzrost wydatkow na sSwiadczenia na rzecz osob
fizycznych wynikat przede wszystkim z realizacji
rzagdowego programu ,Rodzina 500 plus”.
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Dochody | wydatki jednostek
samorzadu terytorialnego

Skutkiem ozywienia gospodarczego od 2011
roku byt wyrazny przyrost dochodow
wtasnych jst. Dochody z PIT wzrosty w
latach 2010-2016 0 14,2 mid zt, tj. o
52,7%.

Pozytywny trend utrzymuje sie juz od kilku
lat mimo, ze nie nastgpity w tym czasie
zadne zmiany w zakresie udziatu
samorzgdow w dochodach z PIT i CIT.
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Zadtuzenie jednostek

samorzgdu terytorialnego

Na wysokosc zadtuzenia sektora
samorzgdowego decydujgcy wptyw ma
dtug gmin i miast na prawach powiatu
ogotem.

Warto jednak zwrocic uwage, ze gminy od
2011 roku konsekwentnie redukujg
zadtuzenie, natomiast w miastach na
prawach powiatu, powiatach | w
wojewodztwach dtug w ujeciu nominalnym
utrzymuje sie na statym poziomie
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Zadtuzenie jednostek
samorzgdu terytorialnego

Z jednej strony dyscyplina finansowa jednostek
samorzadu terytorialnego, z drugiej zas
powazne niezrownowazenie budzetu panstwa
ma swoje konsekwencje dla ksztattowania sie
zadtuzenia catego sektora finansow publicznych.
Na tym tle sektor samorzgdowy wypada
korzystnie.

Na koniec 2016 roku panstwowy dtug publiczny
(pdp) wyniost 965,2 mld zt, w tym 895,6 mid zi
stanowito zadtuzenie podsektora rzgdowego
(92,7% pdp) i 69,6 mld zt zadtuzenie podsektora
samorzgdowego (7,2% pdp).
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Zadtuzenie jednostek
samorzgdu terytorialnego

Konsekwencjg utrzymujgcego sie deficytu
sektora rzgdowego jest narastanie dtugu
publicznego.

Na koniec 2018 roku panstwowy dtug
publiczny ma wyniesc 1064,3 mid zi
(51,7% PKB), a dtug sektora instytucii
rzgdowych i samorzgdowych (liczony
zgodnie z ESA2010) 1116,0 mld zt (54,2%
PKB).
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Zadtuzenie jednostek
samorzgdu terytorialnego

Oprocentowanie dtugoterminowych obligac;i
skarbowych w Polsce (3,32% rocznie wg
danych za styczen 2018 roku) nalezy do
najwyzszych w Unii Europejskie;.

Wyzszy koszt pozyskania pienigdza jest
majg jedynie rzady w Rumunii i Grecji.
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Prognozy dotyczace zadtuzenia
jednostek samorzadu terytorialnego

Trzeba zauwazyc, ze o ile samorzady redukujg
dtug, o tyle zadtuzenie sektora rzgdowego
pogtebia sie. Jeszcze na koniec 2011 roku
relacja dtugu do dochodow budzetu panstwa
wynosita 269,7% (zadtuzenie 748,8 mid zt,
dochody 277,6 mid zt), a po pieciu latach
wyniosta ona juz 284,6%. Stato sie tak mimo
transferu w lutym 2014 roku 153,15 mid zt z OFE
do sektora publicznego!

Relacja ta dla sektora samorzgdowego wyniosta
32,6% (zadtuzenie sektora 69,6 mid zi, reallzaCJa
dochodow za 2016 rok 213,6 mId zt).




Prognozy dotyczgce zadtuzenia
jednostek samorzadu terytorialnego

Dyscyplina finansowa jst sprawia, ze mato
jest samorzgdow, w ktorych relacje
zadtuzenia do dochodow ogotem mozna
uznac za niebezpieczna, {].
przekraczajgcg 50% rocznych dochodow.

Na koniec 2016 roku wsrod 2808
samorzgdow w 61 z nich relacja ta
uksztattowata sie w zakresie 50-60%, a w
48 jednostkach wskaznik zadtuzenia
przekroczyt 60% dochodow ogotem. 19



Prognozy dotyczgce zadtuzenia

jednostek samorzadu terytorialnego

Liczba jednostek zadluzonych

] .. . | Ogodlem

Wyszczegdlnienie ST omize —
| POMZET 1 102200% | 20-30% | 30-40% | 40-50% | 50-60% | POV %

10% 60%

Gminy 2412 508 654 579 334 135 42 37

Miasta 66 2| §| 200 14 6 5

na pr. powiatu

Powiaty 314 54 92 67 49 31 10 4

Wojewodztwa 16 1 2 0 6 2 3 2

Razem 2808 565 759 654 409 182 61 48




Prognozy dotyczace zadtuzenia
jednostek samorzadu terytorialnego

Prognoza liczby jst, ktore nie bedg spetniac reguty

indywidualnego wskaznika zadtuzenia

Wyszezegdlnienie 2016 2017 2018 2019
Gminy 33 21 15 13
Miasta na pr. powiatu 1 0 0 0
Powiaty 14 10 6 5
Wojewodztwa 0 0 0 0
Razem 48 31 21 18
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Wnioski

Obowigzujace od 2014 roku reguty w
zakresie dyscypliny finansowe] jednostek
samorzadu terytorialnego spetniajg swojg
role.

Tendencja zadtuzania sie samorzadow,
widoczna w latach 2009-2011, zostata
zahamowana, a prognoza na najblizsze
lata w tym zakresie jest korzystna.
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Wnioski

Pewne ryzyko zwigzane jest ze rosngcym
zadluzeniem sektora rzgdowego.

W warunkach ostabienia rynku — czego
nalezy sie spodziewacC z uwagi na
cykliczny charakter gospodarki —
zadtuzone panstwo bedzie pozbawione
mozliwosci efektywnego dziatania.
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Dziekujemy za uwage
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