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Efektywnosc ekonomiczna JST a samodzielnosc finansowa

Zapewnienie JST samodzielnosci finansowej powinno umozliwiac im
podejmowanie dziatan nakierowanych na rozwoj danej jednostki samorzadu,
w tym dzieki zapewnieniu Srodkow na realizacje inwestycji (potencjat
inwestycyjny). Mozna przyjac, ze wyzszy stopien samodzielnosci finansowej

JST powoduje wyzsza efektywnosc ich dziatania.

S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria | praktyka, Wydawnictwo naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 101, M. Kosek-
Wojnar, K. Surowka, Dylematy racjonalizacji wydatkow publicznych jednostek samorzgdu terytorialnego,

[w:] ERonomiczne i prawne problemy racjonalizacji wydatkow publicznych, (red.) ). Gtuchowski, A. Pomorska,
J. Szotno-Koguc, Uniwersytet M. Curie-Sktodowskiej, Lublin 2005, s. 17 | nast., M. Semberecki, Decentralizacja
finansow publicznych a efektywnosc ich wykorzystania przez jednostki samorzqgdu terytorialnego, Zeszyty
Naukowe, Wyzsza Szkota Zarzgdzania i Bankowosci w Krakowie, 2005 Nr 3, s. 241-249.
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Samodzielnosc finansowa - ujecie definicyjne

® Zapewnienie JST dochodow pozwalajgcych na realizowanie zadan
publicznych, pozostawienie im swobody ksztattowania wydatkow
w granicach ram prawnych oraz stworzenie odpowiednich gwarancji

formalnych i proceduralnych w tym zakresie.

® Samodzielnosc finansowa to takze odpowiedzialnosc za finansowe skutki
podejmowanych decyzji jako najbardziej istotna czeSc zagadnienia

zwigzanego z samodzielnoscig finansowa.

M. Dylewski
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Potencjat inwestycyjny - ujecie definicyjne

Zdolnosc do realizowania zamierzen inwestycyjnych (wtasny potencjat inwestycyjny)
oraz zaciggania i obstugi dtugu (odpowiadajacy ogolnemu potencjatowi

inwestycyjnemu).

Sktadowe pojecia , potencjat finansowy” i czynniki go ksztattujace z uwzglednieniem zmian w czasie
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Samodzielnosc finansowa - ujecie statystyczne

Tabela 1. Wskaznik lokalnej autonomii dochodowej wedtug gmin (w %)

| os{z00r[a00s 2005 0] zom 202 20 a0 201 200
Gminy miejskie 62,5 648 652 619 588 58,6 598 60,7 611 611 55,2

Gminy miejsko-
-wiejskie

Gminy wiejskie 38,0 399 393 368 359 371 385 40,3 41,9 42,7 37,8

Miasta na prawach

491 511 51,0 48,0 46,5 47,4 48,3 50,1 51,1 51,3 45,7

64,5 65,/ 695 66,1 63,6 63,2 611 624 628 63,5 61,6

powiatu

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtdwnego Urzedu Statystycznego http://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/rachunki-narodowe/statystyka-sektora-instytucji-rzadowych-i-samorzadowych/gospodarka-
finansowa-jednostek-samorzadu-terytorialnego-2014,5,11.html [data dostepu: 18.11.2016] oraz Ministerstwa
Finansow http://www.finanse.mf.gov.pl/budzet-panstwa/finanse-samorzadow/opracowania [data dostepu:
02.03.2018l.
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Samodzielnosc finansowa - ujecie statystyczne

Tabela 2. Udziat dochodow wtasnych (bez udziatu w PIT i CIT) w dochodach
ogotem (w %)

| os{z00r[a00s 2005 0] zom 202 20 a0 201 200
Gminy miejskie 394 391 38,7 37,7 371 356 36,1 369 373 36,1 32,3

Gminy miejsko-
-wiejskie

Gminy wiejskie 27,6 27,6 259 25,0 25,0 252 26,1 2/3 28,3 28,2 239

Miasta na prawach

33,1 329 323 31,3 31,3 31,0 31,5 32,7 33,2 32,5 28,3

35,/ 34,5 37,4 36,2 36,6 359 352 368 37,1 36,5 34,3

powiatu

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego http://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/rachunki-narodowe/statystyka-sektora-instytucji-rzadowych-i-samorzadowych/gospodarka-
finansowa-jednostek-samorzadu-terytorialnego-2014,5,11.html [data dostepu: 18.11.2016] oraz Ministerstwa
Finansow http://www.finanse.mf.gov.pl/budzet-panstwa/finanse-samorzadow/opracowania [data dostepu:
02.03.2018l.
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Samodzielnosc finansowa - ujecie statystyczne

Tabela 3. Wydatki majatkowe w relacji do wydatkow ogotem (w %)

| Joos|z0or[z0oslaoval a0t aom |20 20 a0 20 | 2v1e

Gminy miejskie 20,4 18,6 20,6 22,4 23,0 20,7 16,3 13,9 155 145 10,3

Gminy miejsko-
-wiejskie

Gminy wiejskie 20,6 18,9 19,9 23,0 26,3 23,8 18,4 17,7 194 179 1,3

Miasta na prawach

19,2 17,8 19,6 22,0 23,8 22,0 1/,6 15,7 17,3 16,1 10,6

19,9 225 22,7 23,0 223 21,2 199 191 209 18,5 10,7

powiatu

Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow http://www.finanse.mf.gov.pl/budzet-
panstwa/finanse-samorzadow/opracowania [data dostepu: 02.03.2018].
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Potencjat inwestycyjny - ujecie statystyczne

Tabela 4. Potencjat inwestycyjny w ujeciu nadwyzki operacyjnej (min zt)

948,6 1003,5 1227,5 1523,8 1648,9 1893,3
Gminy miejsko-wiejskie 2819,5 3293,5 3818,0 3982,2 4164,3 5022,8
1656,9 1939,4 22949 2579,0 2916,8 3445,2
2789,1 2576,2 41521 5154,5 5849,4 6194,8

Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow http://www.finanse.mf.gov.pl
/budzet-panstwa/finanse-samorzadow/opracowania [data dostepu: 02.03.2018].
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Metoda badawcza

® Kwestionariusz badawczy skierowano do 160 z 2478 gmin w Polsce
dobranych celowo. Doboru dokonano kierujac sie Srednig wysokoscig
wskaznika dochodow podatkowych z trzech ostatnich lat, stosowanego
przez Ministerstwo Finansow do naliczania subwencji ogolnej. Z kazdego
Z wojewodztw wybrano 5 gmin o poziomie minimalnym i maksymalnym
tego wskaznika, aby mozliwe byto pozyskanie opinii skarbnikow gmin,
ktore moga byc traktowane jako ,bogate” i ,biedne”. Badania jakoSciowe
miaty dostarczyc informacji, ktorych pozyskanie nie jest mozliwe z innych
zrodet.

® Poprawnie wypetnione ankiety zostaty odestane ze 114 gmin (53%
— z gmin o0 najnizszym poziomie dochodu podatkowego na mieszkanca,
47% — z gmin o najwyzszym poziomie dochodu podatkowego na
mieszkanca).

® Badanie przeprowadzono w okresie grudzien 2016-luty 2017.
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Poziom samodzielnosci finansowej w opinii skarbnikow gmin w Polsce

Rysunek 1. Najbardziej pozadane zrodta zwigekszenia dochodow gmin (w %)
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* Oznacza udziat procentowy wskazan dokonanych przez skarbnikow gmin odpowiedzi 112 w piecio-
stopniowej skali (gdzie 1 oznaczato najbardziej pozadane zrodto, a 5 - najmniej) w ogolniej liczbie
gmin, ktore dokonaty zwrotu wypetnionych ankiet.

Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie wynikow badan ankietowych.
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Poziom samodzielnosci finansowej w opinii skarbnikow gmin w Polsce

Rysunek 2. Odsetek wskazan poparcia skarbnikow gmin dla uprawnien gmin
w zakresie dochodow i przychodow (w %)
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optat i podatkow i odroczen zwrotnych zrodet panstwowych
finansowania

* Odpowiedzi ,tak” na pytanie: Jakie uprawnienia (prawa) odnoszace sie do dochodow i przychodow
powinna miec gmina w Polsce.

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie wynikow badan ankietowych.
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Poziom samodzielnosci finansowej w opinii skarbnikow gmin w Polsce

Rysunek 3. Odsetek wskazan poparcia skarbnikow gmin dla uprawnien gmin
w zakresie wydatkow (w %)
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* Odpowiedzi ,tak” na pytanie: Jakie uprawnienia (prawa) odnoszace si¢ do wydatkow powinna
mieC gmina w Polsce.

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie wynikow badan ankietowych.
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Poziom samodzielnosci finansowej w opinii skarbnikow gmin w Polsce

Rysunek 5. Czy ograniczenie stosowania subwencji rownowazacej prowadzitoby
do wzrostu samodzielnosci dochodowej gmin (w % odpowiedzi)
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie wynikow badan ankietowych.
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Poziom samodzielnosci finansowej w opinii skarbnikow gmin w Polsce

Rysunek 6. Czy ograniczenie stosowania subwencji rownowazacej prowadzitoby
do spadku samodzielnosci dochodowej gmin (w % odpowiedzi)

80,0

70,0

60,0

50,0

40,0

30,0

20,0

10,0

0,0

tak nie

B gminy bogate Egminy biedne

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie wynikow badan ankietowych.
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Rysunek 7. Czynniki zwiekszajace potencjat inwestycyjny gmin w opinii
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* Oznacza udziat procentowy wskazan dokonanych przez skarbnikow gmin odpowiedzi 4 i 5 w piecio-
stopniowej skali (gdzie 1 oznaczato brak, a 5 - duzy wptyw) w ogolniej liczbie gmin, ktore dokonaty
zwrotu wypetnionych ankiet.

Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie wynikow badan ankietowych.
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Poziom samodzielnosci finansowej w opinii skarbnikow gmin w Polsce

Rysunek 9. Czy jestesScie Panstwo zwolennikami przyznania gminom wiekszej
samodzielnosci dochodowej przejawiajacej sie w:
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Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie wynikow badan ankietowych.
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Poziom samodzielnosci finansowej w opinii skarbnikow gmin w Polsce

Rysunek 10. Czy jestescie Panstwo zwolennikami przyznania gminom wiekszej
samodzielnosci wydatkowej przejawiajacej sie w: (W %)
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Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie wynikow badan ankietowych.
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Whnioski

®* Gminy w Polsce, podobnie jak pozostate JST nie sg samodzielne w sferze

finansow, zarowno w aspekcie dochodowym i wydatkowym.

® W opinii skarbnikow gmin poziom samodzielnosci wydatkowej jest wyzszy

niz dochodowe). Miary statystyczne wskazujg na sytuacje odwrotna.

®* Gminy, mimo czestych deklaracji ich przedstawiciell, nie sg
w rzeczywistosci zainteresowane zwiekszeniem poziomu dochodow
pozyskiwanych ze zrodet wtasnych (w tym zwiekszeniem zakresu wtadztwa

podatkowego wobec tych zrodet).

® W opinii skarbnikow zwiekszenie samodzielnosci finansowej jest istotnym
czynnikiem ksztattowania potencjatu inwestycyjnego (podobnie w ujeciu

literaturowym).
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