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Istota polityki spojnosci

Polityka spojnosci w réoznych jej wymiarach
przestrzennych (unijnym, krajowym, regionalnym,
lokalnym) to dziatalnosc¢ publiczna ukierunkowana na
integracje okreslonego obszaru poprzez
wyrownywanie ekonomicznych i spotecznych
warunkow funkcjonowania i rozwoju wszystkich grup
uzytkownikow (w tym ludnosci i podmiotow
gospodarczych) i zmniejszanie réznic w poziomie
rozwoju jednostek terytorialnych za pomoca
roznorodnych srodkow (instrumentow).



Statystyczne podstawy unijnej polityki spojnosci

Wsparcie finansowe w ramach unijnej polityki
spojnosci w ujeciu przestrzennym dedykowane jest
scisle okreslonym jednostkom terytorialnym.

W tym zakresie statystyczng podstawg tegoz wsparcia
jest stosowana od lat hierarchiczna nomenklatura
tychze jednostek (NUTS) oraz mierzone cyklicznie
poziomy ich rozwoju spoteczno-gospodarczego
wyznaczane w oparciu o wysokos¢ PKB per capita.
Polityka spojnosci Unii Europejskiej na lata 2014-2020
ukierunkowana jest na wspieranie stabszych
ekonomicznie regionow szczebla NUTS 2.



Statystyczne podstawy unijnej polityki spojnosci

Polityka regionalna Unii Europejskiej w kolejnym
okresie programowania (po 2020 roku) z pewnoscia
bedzie formulowana z wykorzystaniem klasyfikacji
NUTS oraz wieloletnich serii informaciji
statystycznych. Powinna jednak uwzgledniac w
zdecydowanie wiekszym zakresie wewnetrzne
zroznicowanie poziomu rozwoju jednostek terytorialnych
szczebla NUTS 2. W ich ramach bowiem widoczne s3g
wyrazne dysproporcje m.in. miedzy poszczegolnymi
jednostkami NUTS 3. W Polsce dysproporcje te dotyczg
praktycznie kazdego z 16 wojewodztw.



Dysproporcje rozwojowe w przekroju NUTS 2

Ogdlnie bioragc, poziom PKB per capita w kraju
zwiekszyt sie w latach 2010-2015 z 62% do 68%
sredniego poziomu notowanego w krajach UE.
Jednakze poziom PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca w
ujeciu regionalnym (NUTS 2) w 2015 roku byt istotnie
zroznicowany.

Najwyzszy w tym zakresie poziom dotyczyi
wojewodztw: mazowieckiego, dolnoslaskiego |
wielkopolskiego (odpowiednio: 109%, 76% i 74% Sredniej
dla 28 krajow Unii Europejskiej), a najnizszy wojewodztw:
lubelskiego (47%), podkarpackiego i warminsko-
mazurskiego (po 48%) oraz swietokrzyskiego (49%).



Dysproporcje rozwojowe w przekroju NUTS 3

Zdecydowanie wieksze zroznicowanie poziomu PKB
(w PPS) w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2015 roku
notowane jest w przekroju podregionalnym (NUTS 3).
Sposrod 72 podregionow (w koncu 2017 roku) jedynie w
14 poziom PKB per capita jest wyzszy od 75% sredniego
w krajach UE. Z jednej strony wskazac nalezy podregiony,
w ktorych poziom PKB na mieszkanca przekracza srednig
notowang w UE28, tj. miasto Warszawa (198%), miasto
Poznan (135%), miasto Wroctaw (112%), miasto Krakow |
podregion ptocki (po 111%), a z drugiej 4 podregiony,
gdzie poziom tegoz wskaznika nie osigga nawet 40%
srednie| w krajach UE. Do grupy tej nalezg podregiony:
przemyski i chetmsko-zamojski (po 36%) oraz nowotarski i
etcki (po 39%).



Dysproporcje rozwojowe w przekroju NUTS 3
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Rewizja statystycznego podziatu terytorialnego

Z mysla o finansowym wsparciu w ramach kolejnej juz
unijnej perspektywy (po roku 2020) podejmowane s3
liczne samorzadowe inicjatywy. Dotyczga one m.in.
podziatu wojewodztw na mniejsze jednostki
terytorialne szczebla NUTS 2.

Dzieki rewizji klasyfikacji NUTS wyodrebnione moga
by¢€ regiony o odpowiedniej wielkosci zaludnienia i o
zdecydowanie nizszym poziomie rozwoju od obszarow
metropolitalnych. W konsekwencji pozwoli to zaliczyc
peryferyjne obszary do grupy jednostek rozwojowo
zacofanych, a zatem uzasadnicC relatywnie wieksze
wsparcie w ramach unijnej polityki spojnosci.



Rewizja statystycznego podziatu terytorialnego

Interesujacym przyktadem jest wojewodztwo
mazowieckie, ktore w 2015 roku osiagneto poziom
109% unijnego PKB per capita. \W wyniku zas rewizji
podziatu terytorialnego (rewizja NUTS 2016) od 1 stycznia
2018 roku podzielone zostato na dwie jednostki terytorialne
szczebla NUTS 2, a mianowicie region warszawskKi
stoteczny | region mazowiecki regionalny.

Podobne zamiary dotycza wojewodztwa
dolnoslaskiego, ktore charakteryzuje sie takze
wyraznymi rozwojowymi dysproporcjami. O rewizji
podziatu terytorialnego dyskutuje sie rowniez odnosnie
nierownomiernie rozwijajagcych sie wojewodztw
matopolskiego, slaskiego i wielkopolskiego.



Rewizja statystycznego podziatu terytorialnego

PKB na 1 mieszkanca (UE28=100)

Wyszczegolnienie 35}(1)230; lc . 2010 2015 zmiany w latach 2010-2015
w pkt.% (+;=;-

DOLNOSLASKIE 2902365 70 76 +6
Region sudecki 1225373 48 53 +5
Region wroclawsko-legnicki 1676992 87 94 +7
MALOPOLSKIE 3386162 55 62 +7
Region krakowski 2042003 65 75 +10
Region poludniowo-wschodni 1344159 39 43 +4
SLASKIE 4552627 67 71 +4
Region polnocno-slaski 1645471 54 59 +5
Region poludniowo-slaski 2907156 74 79 +5
WIELKOPOLSKIE 3484975 66 74 +8
Region poznanski 1186567 97 108 +11
Region kalisko-leszczynski 1227329 52 62 +10
Region pilsko-koninski 1071079 48 52 +4




Rewizja statystycznego podziatu terytorialnego

REGION SUDECKI

Rys. 1. Propozycja podziatu statystycznego
\fvojewédztwa dolnoslaskiego na regiony NUTS 2
Zrodlo: opracowanie wlasne.

REGION POLUDNIOWO-WSCHODNI

e

Rys. 2. Propozycja podziatu statystycznego
wojewédztwa matopolskiego na regiony NUTS 2
Zrodlo: opracowanie wlasne.



Rewizja statystycznego podziatu terytorialnego

REGION KAIJSKO';;LE SZCZYNSKI
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Rys. 3. Propozycja podziatu statystycznego Rys. 4. Propozycja podziatu statystycznego
wojewodztwa slaskiego na regiony NUTS 2 wojewodztwa wielkopolskiego na regiony NUTS 2
Zrodto: opracowanie wilasne. Zrodto: opracowanie wilasne.



Rewizja statystycznego podziatu terytorialnego

EUROSTAT dokonuje rewizji podziatu na jednostki
terytorialne NUTS nie czesciej niz raz na trzy lata.
Mozna zatem oczekiwac, ze kolejna rewizja nastapi w
roku 2019 (rewizja NUTS 2019).

Whnioskodawca rewizji podziatu statystycznego moze byc
tylko panstwo cztonkowskie, stgd w Polsce taki wniosek
moze przygotowac jedynie minister wtasciwy do spraw
rozwoju regionalnego. Zarzady wojewodztw, w ktorych
wskazana jest takowa rewizja mogg zatem zwrocic sie do
tegoz ministra o ztozenie wniosku do EUROSTAT-u o
dokonanie korekt w obecnym podziale terytorialnym, w tym
o wyodrebnienie nowych jednostek terytorialnych poziomu
NUTS 2.



Rewizja statystycznego podziatu terytorialnego

Wykonywanie zadan zwigzanych z rozwojem
regionalnym na obszarze wojewodztwa nalezy do
samorzadu wojewodztwa. Organy tegoz samorzadu
prowadzg polityke rozwoju wojewodztwa w oparciu m.in. o
strategie jego dtugofalowego rozwoju. \Wspieranie tegoz
rozwoju mozliwe jest takze na podstawie inicjatyw
samorzgdu wojewodztwa, a przyktadem takowej] moze bycC
chociazby wnioskowanie do wtasciwego ministra o ztozenie
wniosku do EUROSTAT-u o dokonanie rewizji obechego
podziatu terytorialnego, w tym o wyodrebnienie nowych
jednostek terytorialnych poziomu NUTS 2.



Rewizja statystycznego podziatu terytorialnego

Mozliwosci jednak wplywu rewizji NUTS 2019 na
zmiane przestrzennej alokacji finansowego wsparcia w
ramach unijnej polityki spojnosci w okresie post 2020
sg niewielkie. Nalezy bowiem wyraznie zaznaczy¢, ze
podziatl tych srodkoéw nie bedzie uwzgledniat
ewentualnych zmian statystycznego podziatu
terytorialnego, gdyz zostanie dokonany na podstawie
danych z lat 2016-2018 wedtug obowiazujacego ukiadu
jednostek szczebla NUTS 2.



Rewizja statystycznego podziatu terytorialnego

Wedle zas przyjmowanego przez EUROSTAT
harmonogramu prac w roku 2020 prowadzone beda
konsultacje i uzgodnienia zwigzane z rewizjg podziatu
terytorialnego, a zmieniony uktad tegoz podziatu
mogtby wejs¢é w zycie z poczatkiem 2021 roku.
Niemniej jednak pojawienie sie nowych jednostek
terytorialnych w trakcie trwania przysztego okresu
programowania moze wptyngc na zmiane zasad
przestrzennej alokacji finansowego wsparcia w ramach
unijnej polityki spojnosci.

Zmiany te moga sie z pewnoscig przyczynic do
wyraznego wzrostu rozmiarow finansowego wsparcia
zwlaszcza dla peryferyjnych oraz zmarginalizowanych
spotecznie i gospodarczo regionow.
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