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Agenda

Wyzwania:
» Cyklicznosc
* Koszty obstugi dtugu
- Demografia

Koncepcja stabilnosci finansowej JST
Ksztattowanie sie dochodow, deficytu i dtugu
Reguty fiskalne i wymogi WPF

Dane dostepne dla JST (takze prognozy)
Metody statystyczne
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Stabilnosci fiskalna JST

1. Ptynnosc i dtugoterminowa wyptacalnosc

2. ,Stan, w ktorym wtadze samorzgdowe sg w stanie
zapewnic¢ stosowny do potrzeb wspolnoty terytorialnej
zakres odpowiedniej jakosci ustug publicznych, jak
rowniez stymulowaé¢ przyszty rozwoj spoteczno-
gospodarczy” (Katarzyna Wojtowicz 2014):

1. Statosc
2. Wydajnosc fiskalna
3. Antycyklicznosc:
1. Dochodow (wydatkow)
2. Koszty obstugi dtugu
4. Srodki na inwestycje (takze z UE)
5. Demografia
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Reguty fiskalne

1.

3.

Ramy fiskalne UE

1. EDP; MTO; wymogi procesu budzetowego; instytucje;
reguta wydatkowa

2. ,Szesciopak” 2011; Pakt Fiskalny 2012; ,,Dwupak” 2013

3. Reguta wydatkowa:

realne wydatki publiczne (urealniane prognozowanym deflatorem PKB) nie powinny
rosnac szybciej niz Sredniookresowa prognoza PKB potencjalnego

Regulacje krajowe

1. Prog dtugu (reguta konstytucyjna)

2. Stabilizujaca reguta wydatkowa (implementujaca)
3. Indywidualny wskaznik zadtuzenia (JST)

4. Wieloletni Plan Finansowy

Zatozenia reformy systemu budzetowego (MF 2016)
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Podstawowe kategorie budzetowe JST
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Dochody z podstawowych podatkow
rok 2006 = 100
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Dochody budzetow: panstwa i JST
rok 2006 = 100

Relacja dochody budzetéw: JST do panstwa (prawa o0S)
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Gminy wedtug relacji wyniku budzetowego i dtugu do
dochodow
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Koszty obstugi dtugu JST do dtugu

procenty

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Budzety JST ogotem 5,1 48 4,7 3,5 41 4,9 3,7
Budzety gmin 51 43 43 3,2 3,7 4,6 3,6

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Budzety JSTogétem 3,5 4,3 5,2 42 35 2,9 2,38
Budzety gmin 33 43 54 43 3,5 31 3,0

IOOQD . GUS stat.gov.pl (E



Udziat wydatkow z udziatem srodkow unijnych w wydatkach
ogotem wedtug typow
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Dtug sektora GG i LG w UE, EA i Polsce
procent PKB
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Reguty fiskalne JST

Indywidualny wskaznik zadtuzenia

(R + O) < 1 (Dbn—l + Smn_1 — an_1 + Dbn—Z + Smn_z — an_z
— ] < —x%
D n 3 Dn—l Dn—2
Dbn_3 + Smn_3 — an_3
* )
Dn—3
R- planowana na rok kwota sptaty rat kredytow i pozyczek ...
0- planowane na rok budzetowy sptaty odsetek od kredytow i

pozyczek, oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych poreczen |
gwarancji

D - dochody ogotem budzetu

Db - dochody biezace

Sm - dochody ze sprzedazy majatku
Wb - wydatki biezace
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Wieloletnia Prognoza Finansowa JST

« Zawiera: liste programow wieloletnich, prognoze dtugu )ST,
prognoze dochodow i wydatkow JST

* Prognoza rokrocznie aktualizowana na 4 lata budzetowe
lub dtuzej (wydatki, dtug — horyzont zobowigzan)

* Prognoza nie pozniej niz uchwata budzetowa
« Zgodnosc wyniku, dtugu, przychodow i rozchodow

« 0d 1X 2017 r. w Besti@-i dtugookresowa ocena stabilnosci
wydatkow biezgcych

- "jakie tytuty dochodow i wydatkow sq ujete w tym
dokRumencie oraz w jaRi sposob byty one prognozowane” -
pismo Dep. ST MF
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Planowanie wieloletnie a demografia - metody

Metody i modele mogace byc zastosowane na potrzeby
WPF z punktu widzenia potrzeby dostepu do prognoz
danych objasniajacych:
1. Tylko wartosci historyczne zmiennych
(trendy, ARIMA, VAR, ADL etc.):
- Zmiennej prognozowanej
- Szerszej grupy zmiennych

2. Konieczne zatozenie (znajomosc) przysztych
wartosci zmiennych egzogenicznych:

- Modele ekonometryczne
- Zmian proporcjonalnych, etc.

IOOQD . GUS stat.gov.pl



WPF - dostepne dane (Ministerstwo Finansow)

Wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych na
potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego - pazdziernik 2017 r.

* 2016 - 2021

- DoSc rozbudowana prognoza, chocC tez niewystarczajaca
« 2022 - 2050

- Bardzo ograniczony zestaw danych (PKB, CPI,
wynagrodzenia, bezrobocie, kurs EUR)

* Tylko dane na poziomie kraju
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Znaczenie statystyki publicznej

1. Dane oficjalne, bezstronne i obiektywne
2. Zasady, metodyki, praktyki, jakosc

3. Kluczowa rola w polltyce spotecznej i gospodarczej
na p02|om|e gospodarki i regionalnym oraz dla
rynkow finansowych
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System statystyki spotecznej

STATYSTYKA

SEKTOROWA - Zdrowie

- Ludnosc | Edukacja

- Praca

- Edukacja - Zatrudnienie

- Dochody - Otoczenie pracy
- Wydatki - Mieszkanie

- Warunki pracy

WSKAZNIKI SPOLECZNE

- Zasoby finansowe - Stosunki spoteczne

- Transport
- Czas wolny

- Bezpieczenstwo
- Zasoby polityczne
- Mobilnosc spoteczna

- Otoczenie pracy ‘

- Zdrowie ~»| BADANIE GRUPY

itd. RYZYKA
(bezdomni,
narkomani,

alkoholicy, inne
grupy marginesu
spotecznego)

RACHUNKI
SPOLECZNE
- podziat
wedtug grup

RACHUNKI

NARODOWE
spoteczno-

ekonomi-
cznych

MIKROSYMULACJE

Modele
rozktadow
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System statystyki gospodarczej

INFRASTRUKTURA

» Klasyfikacje
= Rejestr statystyczny (B)S)
» Standardy metodologiczne

WSKAZNIKI

= Strukturalne
» Krotkookresowe

= PEEI

= Zrownowazonego rozwoju
= Stabilnosci finansowe;j

* Przedsigbiorczosci

= Konkurencyjnosci
= Wskazniki ,,urzedowe”
AN

STATYSTYKA SEKTOROWA

Rolnictwo i leSnictwo
Przemyst
Budownictwo

Mieszkania. Infrastruktura
komunalna

Transport i t3cznosc
Handel wewnetrzny i ustugi
Stosunki gosp. z zagranica
Rynek finansowy

Finanse publiczne

v
- STATYSTYKI WIELODZIEDZINOWE

Statystyka strukturalna
przedsiebiorstw

Przeksztatcenia wtasnoSciowe i
strukturalne

Wyniki finansowe przedsigbiorstw
niefinansowych

Ocena biezacej dziatalnosci przedsigb.
Badania koniunktury

Ceny

Stan i ochrona Srodowiska

Nauka, technika i spoteczenstwo
informacyjne

Gosp. materiatowa i paliwowo-
energetyczna

Rzeczowy majatek trwaty i inwestycje

Statystyka regionalna

RACHUNKI NARODOWE

GRUPOWANIA
SZCZEGOLNE

MSP

Podmioty z kapitatem
zagranicznym

Przedsiebiorstwa
nowopowstate

Grupy
przedsiebiorstw

A Ny
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Prognozy demograficzne GUS
Dep. Badan Demograficznych i Rynku Pracy

1. Prognoza ludnosci na lata 2014-2050
(opracowanie 2014)

2. Prognoza dla powiatow i miast na prawie powiatu
oraz podregionow na lata 2014-2050
(opracowanie w 2014 r.)

3. Prognoza ludnosci rezydujacej dla Polski na lata
2015 - 2050
(opracowanie 2016)

4. Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030
(opracowanie eksperymentalne)
(opracowanie 2017)
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Prognoza ludnosci na lata 2014-2050
Dep. Badan Demograficznych i Rynku Pracy

odsetek 0sob 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050
Poprodukcyjni 12,8 14,8 16,8 22,6 26,2 30,5 36,5
Produkcyjni 58,2 608 644 598 57,8 54,8 48,8

Mobilni 40,17 39,8 40,0 37,3 31,6 28,2 27,5
Niemobilni 18,1 21,0 244 225 26,2 266 214

Przedprodukcyjni 29,0 244 188 17,7 159 14,8 14,6
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Prognozy demograficzne GUS
Dep. Badan Demograficznych i Rynku Pracy

Dla jednostek dostepne s3 dane:
1. Stany ludnosci na lata do 2050 / 2030
2. Stany ludnosci wedtug rocznikow (powiaty)

3. Stany ludnosci na lata wedtug funkcjonalnych
grup wieku (powiaty i gminy)

4. Ruch naturalny i migracyjny ludnosci
5. Ptec
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Planowanie wieloletnie a demografia - metody

Uwzglednienie efektow zmian systemowych:

1. Proporcjonalnych dostosowan (proportional
adjustment)

2. Statej struktury (constant rate structure)
3. Metody ekonometryczne (zasadniczo wykorzystujace
zmienne 0-1)
Metoda proporcjonalnych dostosowan:

 Moze prowadzic do niepoprawnego oczyszczenia
szeregu i obciazonych szacunkow elastycznosci

podatkowych
 Pronab Sen (2002) - poprawka
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Uwzglednienie efektow zmian systemowych (1)

Oznaczenia:
- T, - dochody podatkowe w okresie t; rok lub
kwartat

- AT, - dochody podatkowe po uwzglednieniu
zmian systemowych

- A, - wptyw zmiany podatkowej
- B, - baza podatkowa (wartosc w okresie t)
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Uwzglednienie efektow zmian systemowych (2)

ATi=0 = Ti=o
ATl — Tl — A1

_ j  ATe—1 _ . j Ar—1—Ti—1
AT = ATy Hi=2 Ter (T —Ay) Hizz Te

Takie sformutowanie metody oczyszczania szeregu

czasowego moze jednak prowadzic do obcigzenia

pozniejszych szacunkow elastycznosci (za Senn 2002):

- Dla najprostszej funkcji dochodow podatkowych T; = t;B;
gdzie B, to podstawa podatkowa w roku i

- Zaktadajac doktadnosc oszacowania wielkosci zmiany
stawki podatkowej, niepewnosc dotyczy szacunku
podstawy podatkowej B
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Uwzglednienie efektow zmian systemowych (3)

Po odpowiednich przeksztatceniach, szereg po oczyszczeniu
metoda proporcjonalnych dostosowan przyjmie ksztatt:

Lo

b
« (B — BY) » —

n
ATnz tO*BTL-I_zAtl*
t1-1 i

i=1
Poniewaz, zgodnie z zatozeniami, oczyszczony szereg

powinien miec postac AT, = t, * B,,, stad juz drugi czton
odpowiada za istotne zaburzenie wartosci szeregu
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Uwzglednienie efektow zmian systemowych (4)

Niech T¢ oznacza prognoze dochodow budzetowych na rok i,
definiuje sie poprawke jako:

T1
AT, = (T1 — A4 —
T; ’I:ZIT
AT; = (Tf — A; 1

Po sekwencyjnym podstawieniu

AT; = T; *1_[ (Te_A)

Poniewaz T1€ =, * Bl , 01 = 1 + Atl y Sth Al — Atl * Bf co
podstawiajac sekwencyjnie pozwala na stwierdzenie, ze
ATi — tO * Bi
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