Urzad Statystyczny
% we Wroctawiu

4

Analizy statystyczne
Statistical analyses

N €0

Pracujacy, zatrudnieni i bezrobotni
w wojewodztwie dolnoslaskim w latach 2020-2021

Working persons, employed and unemployed in the Dolnoslaskie
Voivodship in 2020-2021

Wroctaw 2024



Analizy statystyczne % Urzad Statystyczny

Statistical analyses

Pracujacy, zatrudnieni i bezrobotni
w wojewodztwie dolnoslaskim w latach 2020-2021

Working persons, employed and unemployed in the Dolnoslaskie Voivodship
in 2020-2021

Urzad Statystyczny we Wroctawiu Statistical Office in Wroclaw

Wroctaw 2024

we Wroctawiu



Opracowanie merytoryczne
Content-related works

Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Dolnoslaski Osrodek Badan Regionalnych
Statistical Office in Wroctaw — Dolnoslaskie Centre for Regional Surveys

Kierujacy
Supervised by
Agnieszka llczuk

Autorzy opracowania
Authors of publication

Leszek Cybulski (1-5), Piotr Pawliczek (3)

Ttumaczenie
Translation

Grzegorz Pawlaczek

Sktad i opracowanie graficzne
Typesetting and graphics
Janusz Szlaczka

ISBN 978-83-67627-13-9

Publikacja dostepna na stronie
Publications available on website

wroclaw.stat.gov.pl

Przy publikowaniu danych Urzedu Statystycznego prosimy o podanie zrédta
When publishing Statistical Office data — please indicate the source

Zaktad Wydawnictw ~ 00-925 WARSZAWA, AL. NIEPODLEGLOSCI 208
Statystycznych Informacje w sprawach sprzedazy publikacji - tel. (22) 608 32 10, 608 38 10



Przedmowa

Urzad Statystyczny we Wroctawiu przedstawia Panstwu publikacje ,Pracujacy, zatrudnieni i bezrobotni
w wojewddztwie dolnoslaskim w latach 2020-2021". Ma ona charakter szczegélny, gdyz dotyczy okresu,
gdy $wiat, Polska oraz region zostaty dotkniete pandemia COVID-19. Wptyw pandemii na catg gospodarke,
w tym w szczegolnosci na zatrudnienie byt bardzo duzy.

Publikacja ukazuje sie w serii ,Analizy statystyczne”. Rzutuje to na charakter opracowania, ktére dostar-
cza nie tylko informacji, ale takze zawiera wiele ocen zachodzacych proceséw. Ich podstawa jest szerokie
tto europejskie, zastosowanie nowych uje¢ i przekrojow danych oraz m.in. badania typologiczne struktur
zatrudnienia w powiatach.

Wiekszos¢ zjawisk zobrazowano na wykresach i kartogramach. Dotyczg one z jednej strony informacji
w uktadzie powiatowym, a z drugiej strony wojewddzkim, co umozliwia poréwnanie podstawowych
danych w odniesieniu do innych wojewddztw, a takze do Polski.

Analityczne ujecie rézni sie w stosunku do informacyjnego takze ograniczeniem zakresu zestawien ta-
belarycznych w tekscie publikacji. Ze wzgledu na tatwos¢ dostepu do elektronicznych baz danych GUS
zrezygnowano z dostarczenia czytelnikom szczegétowych informacji na temat pracujacych, zatrudnio-
nych i bezrobotnych w wojewddztwie dolnoslaskim, w tym petnych danych dla powiatéw i gmin.

Mam nadzieje, ze publikacja zainteresuje szerokie grono czytelnikéw oraz okaze sie przydatna dla oséb
i instytucji zajmujacych sie analiza i monitoringiem zmian zachodzacych na dolnoslaskim rynku pracy.

p.o. Dyrektora

Urzedu Statystycznego we Wroctawiu

Lgaw‘u;cse

Halina Wozniak

Wroctaw, maj 2024 r.



Preface

The Statistical Office in Wroctaw presents to you the publication ,Working persons, employed and unem-
ployed in the Dolnoslaskie Voivodship in the years 2020-2021.” This publication is particularly significant
as it covers a period when the world, Poland, and the region were affected by the COVID-19 pandemic.
The pandemic’s impact on the entire economy, especially on employment, was substantial.

This publication is part of the ,Statistical analyses” series. This affects the nature of the study, which not
only provides information but also includes many evaluations of ongoing processes. These evaluations
are based on a broad European context, the application of new perspectives and data cross-sections, as
well as typological studies of employment structures in powiats.

Most phenomena are illustrated in charts and cartograms. On one hand, these pertain to information
at the powiat level, and on the other hand, at the voivodeship level, which allows for the comparison of
basic data in relation to other voivodeships, as well as to Poland.

The analytical approach differs from the informational one also by limiting the scope of tabular data in
the text of the publication. Due to the easy access to the electronic databases of the Statistics Poland, de-
tailed information on the working persons, employed and unemployed in the dolnoslaskie voivodeship,
including full data for powiats and gminas, has been omitted.

I hope that this publication will interest a wide range of readers and prove useful for individuals and

institutions involved in the analysis and monitoring of changes occurring in the labour market of the
Dolnoslaskie Voivodship.

Acting Director
of the Statistical Office in Wroctaw

LSTDQJLL'&S?

Halina Wozniak

Wroctaw, May 2024
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EXECUTIVE SUMMARY

Synteza

14

Gtéwna determinanta sytuacji na dolnoslaskim rynku pracy w latach 2020-2021 byta pandemia CO-
VID-19. Stanowita ona zaktécenie wieloletniego postepu, ktéry w wojewddztwie dolnoslaskim trwat nie-
przerwanie od 2013 r. Niektére sekcje PKD dotknat bardzo gteboki kryzys spowodowany przerwaniem
tancuchéw dostaw, spadkiem popytu wewnetrznego i zewnetrznego oraz ograniczeniami ruchliwosci
spotecznej, zwtaszcza gdy wprowadzano tzw. lockdowny. W innych dziedzinach skutki tych zjawisk byty
stabsze, ale rowniez duzy wptyw miato ostabienie koniunktury. Spadek PKB w 2020 r. wyniost 2,0% i byt
znacznie mniejszy niz oczekiwano w pierwszej potowie tego roku. Uruchomienie przez rzad kosztow-
nych programéw ochronnych sktadajacych sie na Tarcze antykryzysowa byto nakierowane na ochrone
miejsc pracy i przyczynito sie do utrzymania liczby pracujacych w gospodarce pozarolniczej na niezmie-
nionym poziomie oraz do wzrostu zatrudnienia w 2021 r. 0 1,0%.

Pomimo dziatarh ochronnych w 2020 r. i braku spadku zatrudnienia zanotowano w regionie wzrost bez-
robocia o 12,8 tys. oséb, z powodu naptywu na rynek pracy kolejnych rocznikéw i kontynuowania ten-
dencji wzrostu aktywnosci ekonomicznej spoteczenstwa. Mimo duzej poprawy osiggnietej w 2021 r.,
liczba zarejestrowanych bezrobotnych spadta o 10,1 tys., ale byta nadal wieksza niz w 2019 r., chociaz
mniejsza niz w 2018 r. i wczesniej, w catym okresie istnienia wojewddztwa dolnoslaskiego.

Procesy zachodzace na rynku pracy wynikaja gtéwnie z uwarunkowan koniunkturalnych, ale duza role
w ich ksztattowaniu oraz korygowaniu niedostatkéw rynkowych petnia wtadze publiczne. W ramach re-
alizowanej polityki gospodarczej podejmowane sg biezace decyzje oraz tworzone wieloletnie programy
i strategie o charakterze ogdélnym oraz wyspecjalizowane, dotyczace wytacznie rynku pracy.

Podstawa oceny skutecznosci dziatan wtadz publicznych sa wskazniki monitorujace. Z jednej strony po-
zwalajg one okresli¢ poziom zmian - postepu (lub regresu), a z drugiej strony stanowiag wskazéwke, co
jest najwazniejsze w analizie rynku pracy, gdyz zalew informacji czastkowych nie pozwala dostrzec gtéw-
nych prawidtowosci. Wskazniki monitorujace wynikaja przede wszystkim ze strategii unijnych, a Polska
przeniosta je do wtasnych dokumentéw strategicznych. Dodatkowy zestaw wskaznikéw szczegdtowych
jest elementem krajowych programéw dziatan.

Rok 2020 zamknat realizacje Strategii Europa 2020 obejmujgcej 5 gtéwnych celéw, z czego 3 odnosity
sie do rynku pracy. Byty one zbiezne z celami Europejskiej strategii zatrudnienia. Wystepowaty w niej
4 wskazniki monitorujace, ktérych docelowy poziom unijny lub krajowy miat zosta¢ osiggniety do
2020 r. Doszedt piaty wskaznik stuzacy ocenom biezacej koniunktury. Sytuacja wystepujaca na Dolnym
Slasku byta w tym ujeciu bardzo dobra, gdyz wojewédztwo w 2020 r. przekroczyto poziom wartosci
docelowych wszystkich wskaznikéw dla UE oraz posiadato wartosci 4 wskaznikéw lepsze od sredniej
krajowej, a wszystkie takze od $redniej unijnej. Ocena poszczegdlnych wskaznikéw przedstawia sie
nastepujaco:

Pod wzgledem stopy (wskaznika) zatrudnienia Dolny Slask juz w 2018 r. przekroczyt $rednig krajowa
oraz cel zatozony w Krajowym programie reform (71,0%). Wskaznik osiggniety w 2020 r. (75,1%) byt nieco
wyzszy od celu unijnego, a w 2021 r. wyraznie wyzszy (76,5%) i bliski zatozonego na 2030 r. celu Europej-
skiego filaru praw socjalnych - EFPS (78,0%).

Udzial oséb posiadajacych wyzsze wyksztatcenie w grupie wieku 30-34 lata zarébwno w Polsce (ze
wskaznikiem 47,0%), jak i w wojewddztwie dolnoslaskim (56,4%) znacznie przekroczyt poziom docelowy
45% przyjety w Krajowym programie reform. Nastgpito to trzy lata przed terminem. Przecietna UE 27
ksztattowata sie na nieznacznie wyzszym poziomie (41,1%) niz prég 40% przyjety w dokumencie Europa
2020. Upowszechnienie studiéw wyzszych w Polsce jest wiec znacznie wieksze niz Srednio w Unii, cho-
ciaz w momencie polskiej akcesji do UE sytuacja byta odwrotna. Jeszcze w 2010 r. wskaznik dla Polski
wynosit 34,8%, a dla Dolnego Slaska 31,8% (do 2020 r. przyrost wyniést odpowiednio 12,2 i 24,6 p. proc.).
Wojewddztwo dolnoslaskie w zakresie tego wskaznika w 2013 r. znajdowato sie na 140. miejscu w Euro-
pie, a w 2020 r. tylko 31 regionéw europejskich, w tym 21 unijnych posiadato wyzszy wskaznik.
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Odsetek miodziezy niekontynuujacej nauki (przedwczesnie porzucajacej szkote) w strategii Europa
2020 ustalono docelowo na 10% oséb w grupie wieku 18-24 lata, a w Krajowym programie reform na
poziomie 4,5%. W 2018 r. Dolny Slask osiggnat wskaznik 3,7%, a nieco lepszy miato jedynie 15 regionéw
europejskich (w tym 12 unijnych). W 2021 r. widoczny byt jednak wyrazny regres - regionalny wskaznik
ksztattowat sie na poziomie 8,6%, a krajowy — 5,9%. Chociaz bardzo ambitny cel krajowy nie zostat zreali-
zowany, to jednak z nawigzka wykonano cel unijny, a lepsze wskazniki miaty tylko 3 panstwa UE. Cel jest
kontynuowany w ramach EFPS.

Cel zmniejszenia do 2020 r. 0 20 mIn liczby mieszkarncéw krajéw Unii zagrozonych ubéstwem i wyklu-
czeniem spotecznym zostat przyjety dla Polski na poziomie 1,5 mln oséb. Dla Unii byt to jednak powazny
problem i dopiero w 2017 r. wystgpita wyrazna poprawa, ale na Polske przypadto prawie %5 postepu za-
rejestrowanego przez kraje UE 28. W 2020 r. w wojewdédztwie dolnoslaskim wzgledne zagrozenie ubé-
stwem i wykluczeniem spotecznym dotyczyto 13,2% populacji. Byt to wskaznik znacznie lepszy od krajo-
wego (17,3%) i unijnego (21,5%). Cel zachowuje aktualnos¢ i bedzie realizowany do 2030 r. w ramach EFPS.

W dziataniach unijnych monitorowanie poziomu bezrobocia nie stuzy celom strategicznym, ale jest
wskaznikiem pozwalajagcym ocenia¢ zmiany koniunkturalne w gospodarce. Stopa bezrobocia w woje-
wodztwie dolnoslaskim sytuowata region wsrdéd europejskich regionéw NUTS 2 z lepsza niz przecietna
sytuacja, chociaz w 2021 r. wzrosta do 4,0% z poziomu 3,1% w pandemicznym 2020 r. Na wzrost wskazni-
kéw w 2021 r. miaty wptyw zmiany metodyczne. Srednia dla Polski wynosita 3,4% (2020: 3,2%), a $rednia
unijna 7,0% (2020: 7,1%). Stope bezrobocia nizsza od Polski posiadaty jedynie Czechy. Klika lat wczesniej,
w 2013 r. wszystkie te wartosci byty dwucyfrowe, a Dolny Slask cechowato bezrobocie wyzsze niz $rednio
w Unii.

Podstawa powyzszych poréwnan miedzynarodowych (w tym bezrobocia) byto reprezentacyjne Bada-
nie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (Labour Force Survey). Wyniki BAEL nieco réznia sie od danych
pozyskiwanych z rejestréw i sprawozdan statystycznych, ale pozwalajg na ocene ogélnych tendencjii do-
starczaja informacji niewystepujacych w sprawozdaniach.

Korzystna tendencja na dolnoslaskim rynku pracy trwata od 2013 r. Jej przejawem byta przede wszystkim
tendencja spadkowa natezenia bezrobocia do 2020 r. Wyniki BAEL ukazuja wyhamowanie dotychczaso-
wej tendencji wzrostu liczby pracujacych i jej ustabilizowanie na poziomie zblizonym do 2019 r. Praco-
wato wtedy 1257 tys. 0séb, rok pdzniej nieco mniej — 1253 tys., a 2 lata pdzniej — 1255 tys. Zmiany demo-
graficzne spowodowaty, ze spadkowi liczby aktywnych ekonomicznie towarzyszyto duze zmniejszenie
sie liczby biernych zawodowo. Wyniki BAEL wskazuja na wyczerpywanie sig istniejacych rezerw sity ro-
boczej, na co duzy wptyw maja istniejgce uwarunkowania demograficzne i ekonomiczne. Analogiczne
whioski wyptywaja z danych na temat zgtaszanego przez pracodawcéw niezaspokojonego popytu na
pracownikow.

Nie wystapit istotny spadek zatrudnienia nie tylko ze wzgledu na rzagdowe dziatania ostonowe w cza-
sie pandemii COVID-19, ale przede wszystkim z powodu wieloletniego procesu wzrostu aktywnosci
zawodowej spoteczenistwa. W ciggu 2 lat liczba pracujgcych w wieku nieprodukcyjnym wzrosta z 61 tys.
do 73 tys. Dotyczy to wszystkich grup dojrzatych pracownikéw - wskaznik zatrudnienia wéréd oséb
w wieku 55-89 lat podniést sie o0 1,9 p. proc., w wieku 35-44 lata o0 2,1 p. proc., a w grupie wieku 45-54
lata 0 2,9 p. proc.

Cze$¢ wzrostu aktywnosci ekonomicznej wynika ze zmian wyksztatcenia mieszkancéw wojewddztwa.
Najwyzsze wskazniki zatrudnienia tradycyjnie cechujg osoby z wyksztatceniem wyzszym (81,8%), a naj-
nizsze dotycza os6b majacych wyksztatcenie gimnazjalne lub nizsze (16,8%). Druga strona tego samego
zjawiska jest stopa bezrobocia, wynoszaca odpowiednio 1,2% i 17,5%. W latach 2019-2021 zanotowano
wzrost wskaznika zatrudnienia oséb z wyksztatceniem wyzszym o 2,0 p. proc. i jednoczesnie spadek
wskaznikéw dla 0séb z ukoriczong szkota policealng lub srednig zawodowa o 3,3 p. proc. oraz z wyksztat-
ceniem zasadniczym zawodowym o 2,9 p. proc. (wskaznik w tej grupie spadt po raz pierwszy ponizej 50%).

Pojawienie sie pandemii COVID-19 spowodowato od 2. kwartatu 2020 r. rozszerzenie badan aktywnosci
ekonomicznej o wykonywanie pracy zdalnej. Pomimo znoszenia wiekszosci ograniczen zwigzanych zizo-
lacja spoteczna taka organizacja pracy dotyczyta w 1. kwartale 2021 r. 0 45,4% wiecej 0os6b nizw 2. kwartale
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2020 r. W kolejnych kwartatach 2021 r. liczby te byty wieksze niz w analogicznych okresach roku poprzed-
niego, co wskazuje na utrwalenie sie tej formy pracy.

Wroctawski rynek pracy bardzo powaznie odréznia sie od reszty wojewodztwa. Wskaznik zatrudnie-
nia w populacji 15-89 lat byt we Wroctawiu 0 9,2 p. proc. wiekszy niz poza Wroctawiem (w grupie wieku
55-64 lata wiekszy o 14,0 p. proc.). Prawie % pracujacych mieszkarnncow Wroctawia (64,7%) miato ukon-
czone studia wyzsze wobec Y5 wiréd pozostatych Dolnoslazakéw (33,0%). Znalezienie pracownikéw bez
studidw staje sie wérdd wroctawian coraz trudniejsze i jedynie co 14. pracujacy (7,4%) nie posiadat wy-
ksztatcenia Sredniego. Odsetek ten poza Wroctawiem byt prawie 5 razy wiekszy (34,8%). Poziom aktyw-
nosci ekonomicznej zalezy gtéwnie od wyksztatcenia, gdyz dla poszczegdlnych szczebli edukacji byt on
we Wroctawiu i poza miastem niemal identyczny.

W ujeciu danych sprawozdawczych zaréwno w 2020 r., jak i w 2021 r. wzrosta liczba pracujgcych - odpo-
wiednio 0 4,4 tys. i 13,3 tys. Dotyczy to gospodarki pozarolniczej, gdyz zaszty zmiany metodyczne i NSP
2021 spowodowat duze obnizenie liczby pracujacych w indywidualnych gospodarstwach rolnych. Pra-
cownicy najemni (zatrudnieni) w sektorze przedsiebiorstw stanowig dominujaca i jednoczesnie wrazliwa
na zmiany koniunkturalne czes¢ pracujacych. W warunkach pandemii COVID-19 zatrudnienie w 2020 r.
spadto z 800,6 tys. do 800,4 tys. (spadek wynidst 0,02%), natomiast rok pézniej zatrudnienie zwiekszyto
sie do 808,7 tys. (0 1,0%).

Pomimo rzadowej Tarczy antykryzysowej, z ktérej ptyneto wsparcie dla przedsiebiorcéw utrzymuja-
cych zatrudnienie, istniaty sekcje PKD silnie odczuwajace spadek zatrudnienia w latach 2019-2021,
zwlaszcza: zakwaterowanie i gastronomia (o 11,6%), dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja
(0 4,9%) oraz handel i naprawy (o 2,5%). Najwiekszy spadek zanotowata jednak sekcja dziatalnos¢ finan-
sowa i ubezpieczeniowa (o0 17,7%), ktéra od wielu lat racjonalizuje zatrudnienie. Z kolei powaznie wzrosto
zatrudnienie w sekcjach: dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (o 12,7%), informacja i komu-
nikacja (o 11,2%) oraz transport i gospodarka magazynowa (o 6,8%). Jednocze$nie w kazdej z tych 3 sek-
¢ji pracodawcy mieli powazny ktopot ze znalezieniem pracownikéw a liczba niewykorzystanych miejsc
pracy bytfa wieksza niz 1,0 tys., co stanowito od 2,4% do 3,9% ogdlnej liczby miejsc pracy w tych sekcjach.

Najwiecej miejsc pracy wystepuje na obszarach zurbanizowanych i uprzemystowionych. Koncentracja
przestrzenna pracujacych nadal byta wysoka, o czym swiadczy fakt, iz Wroctaw zamieszkiwany przez
23,3% ludnosci wojewddztwa, byt miejscem pracy 36,1% ogétu pracujacych w regionie. Koncentracja
przestrzenna nadal postepuje, a na terenie czterech powiatéw - polkowickiego, swidnickiego, wroctaw-
skiego i Wroctawia - pracowata ponad potowa (52,0%) pracujacych w wojewddztwie, co oznacza, ze w po-
zostatych 26 powiatach regionu Swiadczyto prace tacznie 48,0% oséb. Jednoczesnie te 4 powiaty zamiesz-
kiwato 36,8% ludnosci wojewddztwa. W okresie 2019-2021 poziom dominacji tych powiatéw wzrést o 1,2
p. proc. Zatrudnienie wzrosto w 15 jednostkach szczebla powiatowego (spadto takze w 15 powiatach).

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w wojewddztwie dolnoslgskim wzrosta w 2020 r. o 12,8 tys.
(z 56,0 tys. do 68,8 tys.). Zmniejszenie bezrobocia w 2021 r. wyniosto 10,1 tys. — do poziomu 58,7 tys. W re-
zultacie liczba bezrobotnych byta w 2021 r. nieco wieksza niz przed pandemig, ale jednoczesnie mniejsza
niz w catym okresie przed 2019 r. Réwniez stopa bezrobocia w 2021 . (4,9%) byta wieksza niz bezposred-
nio przed pandemia (4,6%), lecz mniejsza niz w 2018 r. i w latach poprzednich. Dla poréwnania, w 2012 r.
stopa bezrobocia byta 2,8 razy wyzsza (13,5%).

Wptyw pandemii COVID-19 byt najbardziej widoczny w statystykach gminnych. W gminach nie notuje
sie stopy bezrobocia, ale znana jest liczba bezrobotnych ich mieszkarncéw. W 2020 r. bezrobocie wzro-
sto w 159 gminach, a zmalato jedynie w 10. W warunkach dobrej koniunktury proporcja jest odmienna.
W 2019 r. bezrobocie wzrosto w 28 gminach, a w 138 zmniejszyto sie (w 3 gminach nie zmienito sie).
W 2021 r. zdecydowana wiekszos¢ gmin odwrdcita negatywng sytuacje z roku poprzedniego i liczba
bezrobotnych wzrosta jedynie w 17 gminach, a zmalata w 151 (w 1 gminie nie zmienita sie). Wynikato to
z bardzo duzej ptynnosci bezrobocia, czyli relacji liczby wyrejestrowanych do nowo zarejestrowanych
bezrobotnych, ktéra wyniosta 112,1%, co stanowi przestanke dalszej poprawy sytuacji na rynku pracy.
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Executive summary

The primary determinant of the situation in the Dolnoslaskie Voivodship labour market in 2020-2021
was the COVID-19 pandemic. It disrupted years of continuous progress that had been ongoing in the
Dolnodlaskie Voivodship since 2013. Some sectors of the Polish Classification of Activities (PKD) expe-
rienced a severe crisis due to interruptions in supply chains, a decline in both domestic and external
demand, and restrictions on social mobility, especially during lockdowns. In other sectors, the effects of
these phenomena were less severe, but the economic downturn also had a significant impact. The GDP
decline in 2020 was 2.0%, which was much smaller than anticipated in the first half of that year. The gov-
ernment’s implementation of costly protective programmes, forming the Anti-Crisis Shield, was aimed
at protecting jobs and contributed to maintaining the number of employees in the non-agricultural
economy at an unchanged level, as well as to a 1.0% increase in employment in 2021.

Despite the protective measures in 2020 and the lack of a decline in employment, the region saw an
increase in unemployment by 12.8 thousand people due to the influx of new entrants into the labour
market and the continuation of the trend of increasing economic activity. Although there was a signifi-
cantimprovement in 2021, the number of registered unemployed decreased by 10.1 thousand, but it was
still higher than in 2019, although lower than in 2018 and earlier periods throughout the existence of the
Dolnoslaskie Voivodship.

Labour market processes mainly result from economic conditions, but public authorities play a signifi-
cant role in shaping them and correcting market deficiencies. As part of the implemented economic
policy, ongoing decisions are made, and long-term programmes and strategies are created, both general
and specialised, concerning only the labour market.

The effectiveness of public authorities’ actions is assessed using monitoring indicators. These indicators
help determine the level of change - progress (or regression) — and provide guidance on what is most
important in labour market analysis, as the flood of partial information makes it difficult to see the main
trends. Monitoring indicators primarily result from EU strategies, and Poland has incorporated them into
its strategic documents. An additional set of detailed indicators is part of national action programmes.

The year 2020 marked the conclusion of the Europe 2020 strategy, which included 5 main goals, 3 of
which related to the labour market. These were aligned with the goals of the European Employment
Strategy. There were 4 monitoring indicators, with EU or national target levels to be achieved by 2020.
A fifth indicator was added to assess the current economic situation. The situation in the Dolnoslaskie
Voivodship was very good in this context, as the voivodship exceeded the target values of all indicators
for the EU in 2020 and had values for 4 indicators better than the national average, with all indicators also
better than the EU average. The assessment of individual indicators is as follows:

In terms of the employment rate (indicator), the Dolnoslaskie Voivodship surpassed the national aver-
age and the target set in the National Reform Programme (71.0%) already in 2018. The indicator achieved
in 2020 (75.1%) was slightly higher than the EU target, and in 2021 it was significantly higher (76.5%) and
close to the 2030 target of the European Pillar of Social Rights (78.0%).

The share of individuals with higher education in the 30-34 age group both in Poland (with an indicator
of 47.0%) and in the Dolnoslaskie Voivodship (56.4%) significantly exceeded the target level of 45% ad-
opted in the National Reform Programme. This was achieved three years ahead of schedule. The average
for the EU 27 was slightly higher (41.1%) than the 40% threshold set in the Europe 2020 document. Thus,
the prevalence of higher education in Poland is significantly greater than the EU average, although at
the time of Poland’s accession to the EU, the situation was the opposite. In 2010, the indicator for Poland
was 34.8%, and for the Dolnoslaskie Voivodship, it was 31.8% (by 2020, the increase was 12.2 and 24.6
percentage points, respectively). In 2013, the Dolnoslgskie Voivodship was ranked 140th in Europe in this
indicator, but but in 2020, only 31 European regions, including 21 within the EU, had a higher indicator.
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The percentage of young people not continuing education (early school leavers) was set as a target at
10% for the 18-24 age group in the Europe 2020 strategy, and at 4.5% in the National Reform Programme.
In 2018, the Dolnoslaskie Voivodship achieved a rate of 3.7%, with only 15 European regions (including
12 within the EU) performing slightly better. However, in 2021, there was a noticeable regression - the
regional indicator stood at 8.6%, and the national indicator at 5.9%. Although the very ambitious national
target was not achieved, the EU target was exceeded, and only three EU countries had better indicators.
The target is being continued within the framework of the European Pillar of Social Rights.

The goal of reducing by 20 million the number of EU residents at risk of poverty and social exclusion
by 2020 was set at 1.5 million for Poland. However, this was a significant issue for the EU, and it was not
until 2017 that clear improvement occurred, with Poland accounting for nearly two-thirds of the progress
registered by the EU 28. In 2020, in the Dolnoslaskie Voivodship, the relative risk of poverty and social ex-
clusion affected 13.2% of the population, which was significantly better than the national average (17.3%)
and the EU average (21.5%). This goal remains relevant and will be pursued until 2030 within the Euro-
pean Pillar of Social Rights.

In EU actions, monitoring the level of unemployment does not serve strategic goals but is an indicator for
assessing cyclical economic changes. The unemployment rate in the Dolnoslaskie Voivodship placed the
region among the European NUTS 2 regions with a better-than-average situation, although it rose to 4.0%
in 2021 from 3.1% in the pandemic year 2020. Methodological changes influenced the increase in indica-
tors in 2021. The average for Poland was 3.4% (2020: 3.2%), and the EU average was 7.0% (2020: 7.1%). Only
the Czech Republic had a lower unemployment rate than Poland. A few years earlier, in 2013, all these val-
ues were double-digit, and the Dolno$laskie Voivodship had higher unemployment than the EU average.

The basis for the above international comparisons (including unemployment) was the representative La-
bour Force Survey (LFS). The results of the LFS differ slightly from data obtained from registers and statis-
tical reports but allow for the assessment of general trends and provide information not found in reports.

The favorable trend in the Dolnoslaskie Voivodship labour market continued from 2013. This was primarily
manifested by the downward trend in unemployment intensity until 2020. LFS results show a slowdown in the
previously rising number of employed persons, stabilising at a level close to 2019. At that time, 1,257 thousand
people were employed, slightly fewer a year later — 1,253 thousand, and two years later — 1,255 thousand.
Demographic changes caused a decline in the number of economically active individuals, accompanied by
a significant decrease in the number of economically inactive individuals. LFS results indicate the exhaustion
of existing labour reserves, significantly influenced by current demographic and economic conditions. Similar
conclusions can be drawn from data on the unmet demand for employees reported by employers.

The lack of a significant decline in employment was not only due to government protective measures
during the COVID-19 pandemic but primarily because of a long-term process of increasing workforce
participation. Over two years, the number of employed individuals in the non-productive age group rose
from 61,000 to 73,000. This increase affected all groups of mature workers — the employment rate among
people aged 55-89 increased by 1.9 percentage points, among those aged 35-44 by 2.1 percentage
points, and in the 45-54 age group by 2.9 percentage points.

Part of the increase in economic activity is due to changes in the education levels of the voivodship’s
residents. The highest employment rates traditionally belong to those with higher education (81.8%),
while the lowest are among those with lower secondary education or less (16.8%). The other side of this
phenomenon is the unemployment rate, which is 1.2% for those with higher education and 17.5% for
those with lower secondary education or less. Between 2019-2021, the employment rate for people with
higher education increased by 2.0 percentage points, while it decreased by 3.3 percentage points for
those with post-secondary or secondary vocational education, and by 2.9 percentage points for those
with basic vocational education (with the rate in this group falling below 50% for the first time).

The onset of the COVID-19 pandemic led to an expansion of economic activity studies to include remote
work from the second quarter of 2020. Despite the lifting of most social isolation restrictions, this work
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arrangement involved 45.4% more people in the first quarter of 2021 than in the second quarter of 2020.
In subsequent quarters of 2021, these numbers were higher than in the corresponding periods of the
previous year, indicating the persistence of this form of work.

The labour market in Wroctaw significantly differs from the rest of the voivodship. The employment
rate in the 15-89 age group in Wroctaw was 9.2 percentage points higher than outside Wroctaw (in the
55-64 age group, it was 14.0 percentage points higher). AlImost two-thirds of working Wroctaw residents
(64.7%) had completed higher education, compared to one-third of other residents of the Dolnoslaskie
Voivodship (33.0%). Finding employees without higher education is becoming increasingly difficult
among Wroctaw residents, with only 1 in 14 workers (7.4%) not having secondary education. This pro-
portion outside Wroctaw was almost five times higher (34.8%). The level of economic activity mainly de-
pends on education, as it was nearly identical in Wroctaw and outside the city for each educational level.

In terms of report data, the number of employed individuals increased in both 2020 and 2021 - by 4.4
thousand and 13.3 thousand, respectively. This applies to the non-agricultural economy, as methodologi-
cal changes and the NSP 2021 caused a significant reduction in the number of people working in in-
dividual agricultural holdings. Employed persons in the enterprise sector constitute the dominant and
simultaneously the most sensitive to economic fluctuations part of the workforce. Amid the COVID-19
pandemic, employment in 2020 decreased slightly from 800.6 thousand to 800.4 thousand (a drop of
0.02%), but the following year, employment increased to 808.7 thousand (by 1.0%).

Despite the government’s Anti-Crisis Shield, which provided support to entrepreneurs maintaining em-
ployment, there were sections of the Polish Classification of Activities (PKD) that experienced signifi-
cant employment declines from 2019 to 2021, particularly in accommodation and food service activities
(down by 11.6%), arts, entertainment, and recreation (down by 4.9%), and trade and repair (down by
2.5%). However, the largest decline was in the financial and insurance activities sector (down by 17.7%),
which has been rationalising employment for many years. Conversely, employment increased signifi-
cantly in the professional, scientific, and technical activities sector (by 12.7%), information and commu-
nication (by 11.2%), and transportation and storage (by 6.8%). Employers in each of these three sectors
faced significant challenges in finding employees, with more than 1,000 unfilled positions, representing
2.4% to 3.9% of the total number of jobs in these sectors.

Most jobs are located in urban and industrialised areas. The spatial concentration of the employed per-
sons remained high, as evidenced by the fact that Wroctaw, home to 23.3% of the voivodship’s popula-
tion, was the workplace for 36.1% of the region’s workforce. This spatial concentration is still increasing,
and in the four powiats: polkowicki, $widnicki, wroctawski, and Wroctaw City, over half (52.0%) of the
voivodship’s workforce was employed, meaning that in the remaining 26 powiats, 48.0% of the work-
force was employed. These four powiats were home to 36.8% of the voivodship’s population. From 2019
to 2021, the dominance of these powiats increased by 1.2 percentage points. Employment increased in
15 powiat-level units (and decreased in 15 powiats as well).

The number of registered unemployed in the Dolnoslaskie Voivodship increased by 12.8 thousand in
2020 (from 56.0 thousand to 68.8 thousand). The reduction in unemployment in 2021 amounted to 10.1
thousand - down to 58.7 thousand. Consequently, the number of unemployed persons in 2021 was
slightly higher than before the pandemic but lower than in the entire period before 2019. The unem-
ployment rate in 2021 (4.9%) was higher than immediately before the pandemic (4.6%) but lower than in
2018 and previous years. For comparison, in 2012, the unemployment rate was 2.8 times higher (13.5%).

The impact of the COVID-19 pandemic was most noticeable in gminas’ statistics. Gminas do not record
unemployment rates, but the number of unemployed residents is known. In 2020, unemployment in-
creased in 159 gminas and decreased in only 10. In good economic conditions, the proportion is re-
versed. In 2019, unemployment increased in 28 gminas and decreased in 138 (it remained unchanged
in 3 gminas). In 2021, the vast majority of gminas reversed the negative situation from the previous year,
with the number of unemployed persons increasing in only 17 gminas and decreasing in 151 (unchanged
in 1 gmina). This was due to a very high turnover rate in unemployment, i.e., the ratio of deregistered to
newly registered unemployed persons, which was 112.1%, indicating a further improvement in the labour
market situation.
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Chapter 1

Wptyw Unii Europejskiej na monitorowanie rynku pracy w Polsce
The influence of the European Union on monitoring the labour market

in Poland

W przypadku oceny proceséw zachodzacych na rynku pracy punkt odniesienia w postaci Unii Europej-
skiej jest szczegdlnie wazny. Wynika to z trzech cech rynku pracy - jest on jednocze$nie przedmiotem
poznania, badania i dziatania:

« poznanie oznacza doprecyzowanie gtéwnych cech i problemoéw rynku pracy, ktére stajg sie jednolicie
definiowanym systemem pojeciowym i metodycznym pozwalajagcym na poréwnania miedzynarodo-
we w ramach systemu statystyki ESA2010. Do krajowych systeméw statystycznych wprowadzane sg
zwtlaszcza mierniki szczeg6towe uznawane za wazne w ocenie zjawisk zwigzanych z praca, zgodnie
z metodyka stosowang w ramach Labour Force Survey (LFS).

« badanie rynku pracy jest mozliwe dzieki danym uzyskanym z obligatoryjnych sprawozdan statystycz-
nych, z badan na prébie reprezentacyjnej oraz danych pochodzacych z rejestréw urzedowych, a wspét-
czednie takze w ramach zastosowania technik Big Data. Cze$¢ badan jest inicjowana przez Komisje
Europejska i Eurostat. Z drugiej strony cztonkostwo Polski w UE sprawia, ze naturalnym punktem od-
niesienia dla wojewo6dztwa dolnoslaskiego staja sie nie tylko inne polskie regiony, ale takze $rednia
unijna oraz pozostate regiony drugiego szczebla regionalizacji - NUTS 2; w wersji klasyfikacji z 2021 r.
na drugim szczeblu znajdowaty sie 242 regiony (w tym 17 regionéw w Polsce).

- dziatanie Unii Europejskiej polega na koordynowaniu wspdlnych inicjatyw oraz pomocy panstwom
cztonkowskim w rozwigzywaniu gtéwnych probleméw rynku pracy. Unia tworzy strategie makroeko-
nomiczne, a realizacja podstawowych celéw w nich zawartych podlega monitorowaniu we wszystkich
krajach cztonkowskich. Statystyczne wskazniki monitorujace stuzg kontroli postepéw realizacji strategii
i dotycza kategorii rynku pracy uznawanych za najwazniejsze.

Ten ostatni aspekt jest szczegdlnie istotny. Wzgledne bogactwo danych statystycznych na temat rynku
pracy i duza liczba ich dostepnych przekrojow powoduje niekiedy ktopoty z okresleniem najwazniej-
szych i najbardziej przekrojowych charakterystyk rynku pracy. Wybér kilku wskaznikéw dokonany w UE
na podstawie doswiadczen badawczych i zarzadczych pozwala $ledzi¢ nie tylko wykonywanie zatozo-
nych celéw do realizacji, ale takze postepéw w ogdlnej sytuacji na rynku pracy.

1.1. Rynek pracy w strategiach unijnych

1.1. Labou
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r market in EU strategies

Strategie

W ujeciu chronologicznym gtéwnymi elementami strategicznego podejscia do rozwigzywania proble-
mow rynku pracy sa:

1. Traktat z Amsterdamu (z 1997 r.), ktérego przestanka byto wystepowanie powaznych napiec na unijnym
rynku pracy. Przed przyjeciem tego traktatu, éwczesny Traktat ustanawiajacy Wspoélnote Europejska
(TWE) nie zawierat rozdziatu i artykutéw poswieconych zatrudnieniu. Dzieki nowym zapisom polityka
zatrudnienia uzyskafa status koordynowanej (taki sam status posiadata jedynie polityka makroekono-
miczna), a dziatania panstw cztonkowskich mogty uzyskiwa¢ wsparcie z budzetu ogélnego UE. W obecnie
obowiazujacym Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) zachowano nowy rozdziat niemal
bez zmian w stosunku do TWE, podobnie jak i koordynowany charakter polityki zatrudnienia (art. 5 TFUE).
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2. Najwazniejszym efektem Traktatu z Amsterdamu byto powstanie Europejskiej strategii zatrudnie-
nia (ESZ) realizowanej od 1998 r. Komisja Europejska proponowata wytyczne (guidelines), opiniowane
nastepnie przez Parlament Europejski i zatwierdzane przez Rade. Wytyczne byty implementowane
do krajowych strategii zatrudnienia i zachecaty kraje cztonkowskie do wspdlnego wysitku na rzecz
rozwigzywania probleméw rynku pracy. To samo uczynita Polska, chociaz byta wtedy jedynie krajem
kandydackim. Traktat zobligowat Rade do corocznego zajmowania sie wytycznymi. Te zapisy nie zo-
staty zmienione przez TFUE, ale dbato$¢ o sprawnos¢ dziatania spowodowata modyfikacje:

a. Pierwsze zestawy wytycznych obejmowaty ponad 20 pozycji i byty zmieniane co roku. Staboscig
tego rozwigzania byto nienadazanie krajéw cztonkowskich za modyfikacjami, trudnosci z monito-
ringiem i w efekcie grozba marginalizacji ich znaczenia.

b. Recepta na nadmierne rozproszenie byta stopniowa konsolidacja wytycznych. Obecnie licza one
tylko 4 pozycje, jednak liczba realnych zadan do realizacji zmniejszyta sie w niewielkim stopniu, za
to ograniczono liczbe wskaznikéw monitorujacych, co wzmocnito efektywnos¢ strategii.

c. Od 2005 r. wytyczne polityki zatrudnienia potagczono z wytycznymi ekonomicznymi w jeden pakiet
Zintegrowanych wytycznych na rzecz wzrostu i zatrudnienia. Aktualne wytyczne zatrudnieniowe
noszg numery 5-8 (wczesniej miaty numery 7-10). Zyskaty one charakter wieloletni, gdyz Rada
unika ich czestych zmian, na ogét podejmujac decyzje, ze obowigzuja dotychczasowe. W 2021 r.
utrzymano wytyczne z roku poprzedniego'.

3. Pierwsza dekadowa strategia makroekonomiczna Unii Europejskiej zostata przyjeta w marcu 2000 .
w Lizbonie. Byta ona sporzadzona pod duzym wptywem ESZ i dlatego gtéwnym jej celem byto ,uczy-
nienie z Unii Europejskiej do konca 2010 r. najwiekszej i najbardziej konkurencyjnej gospodarki na
Swiecie, z wiekszg liczba lepszych miejsc pracy”. Tworzenie miejsc pracy znalazto wyraz w przyjeciu
najwazniejszego wskaznika do monitorowania — wzrostu stopy zatrudnienia do 70% oséb w wieku
15-64 lat (drugim sztandarowym wskaznikiem byto osiggniecie wydatkéw na badania i rozwéj na po-
ziomie 3% PKB).

4. W marcu 2010 r. opublikowano projekt, a w czerwcu 2010 r. Rada przyjeta strategie Europa 2020. Dziato
sie to jednoczesnie z ogtoszeniem nowych Zintegrowanych wytycznych na rzecz wzrostu i zatrudnie-
nia. Europa 2020 - strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wia-
czeniu spotecznemu juz w swoim szerokim tytule akcentowata gtéwne cele. Byto ich 5, z czego 3 sg
odzwierciedleniem nowych wytycznych ESZ. Identyczne byty tez wskazniki monitorujace - stopa za-
trudnienia, wskazniki edukacyjne oraz - zwigzane z wiaczeniem spotecznym.

Do wdrazania celéw strategicznych Unia Europejska stosuje Otwarta metode koordynacji (OMK) wspotfi-
nansujac z budzetu ogdlnego preferowane kierunki dziatan i jednoczesnie rozliczajac kraje cztonkowskie
z dokonanych postepdéw. Najwazniejszy element oceny dotyczy zmiany wskaznikéw monitorujacych.
Dzieje sie to w ramach Semestru europejskiego. Od 2011 r. w kwietniu kazdego roku kraje cztonkowskie
przedstawiajg Komisji zaktualizowane krajowe programy reform (KPR). Sg one analizowane pod katem
realizacji zatozonych celéw strategicznych w oparciu o dane statystyczne, formutowane sa konkluzje
i opinie, po czym Rada przyjmuje dla kazdego kraju zalecenia.

Budzet ogdlny UE nie zawiera odrebnej pozycji dla polityki zatrudnienia. Dziatania krajow cztonkow-
skich z tego zakresu sg wspierane w ramach wydatkéw na polityke spéjnosci. Srodki te sa rozdzielane
na poszczegdlne panstwa, w odréznieniu od niewielkich wyspecjalizowanych programéw ramowych,
w ktérych Komisja decyduje o wyborze beneficjenta (np. dotyczacy mikrofinansowania program Za-
trudnienie i innowacje spoteczne - EaSl). Strategia Europa 2020 zdeterminowata ksztatt celéw polityki
spoéjnosci ujetych w wieloletnich ramach finansowych (WRF) na lata 2014-2020. Zgodnie z przyjetymi
zasadami $rodki tych ram finansowych byty wykorzystywane nadal w latach 2021-2022°. Wséréd 11

! Decyzja Rady (UE) 2021/1868 z dnia 15 pazdziernika 2021 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityk zatrudnienia
panstw cztonkowskich. Dz. Urz. UE 2021 L 379, s. 1-5.

2 W potowie 2022 r. Polska zakonczyta negocjacje Umowy partnerstwa z Komisja Europejska umozliwiajacej rozpoczecie
wykorzystywania od korica 2022 r. Srodkéw na polityke spéjnosci w nowym okresie programowania W wieloletnich ra-
mach finansowych 2021-2027 fundusze te zostaty zapisane w czesci budzetu nazwanej ,Spdjnosc i wartosci”.
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celéw tematycznych polityki spéjnosci (CT)® znalazty sie 3 cele wynikajace z ESZ (i odzwierciedlone
w strategii Europa 2020):

CT 8: Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci sity roboczej,
CT 9: Promowanie wlaczenia spotecznego oraz zwalczanie ubdstwa i wszelkich form dyskryminacji,
CT 10: Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie.

Byty one finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego z niewielkim uzupetnieniem
pochodzacym z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Warunkiem uzyskania wsparcia z tych
funduszy byto ujecie w umowach partnerstwa, podpisanych z Komisja przez kazdy kraj cztonkowski Unii,
zestawu 11 celéw tematycznych z odpowiednia strukturg finansowania. Dodatkowo, poza 11 celami
tematycznymi, dotaczono do polityki spdjnosci wydatki na specjalny unijny program zwiekszania za-
trudnienia mtodych ludzi — Gwarancja dla mtodziezy. Tworzenie gtéwnych dokumentéw strategicznych
w UE oraz w krajach cztonkowskich jest wiec w duzym stopniu zdeterminowane realizacjg zadan za-
trudnieniowych. W zwigzku z dalszym wykorzystywaniem srodkéw ujetych w WRF 2014-2020 zachowat
aktualno$¢ schemat zaleznosci wystepujacych w tym procesie:

Europa 2020 - strategia na rzecz
inteligentnego i zrbwnowaznego rozwdju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu \ Polityka sp6jnosci spotecznej
gospodarczej i terytorialnej
@ na lata 2014-2020
Zintegrowane wytyczne @
na rzecz wzrostu i zatrudnienia

11 celéw tematycznych
polityki spéjnosci

\

Umowy partnerstwa krajow
cztonkowskich i Komisji Europejskiej

\

Krajowe programy reform |

//

Wskazniki monitorujace

A. Opracowanie Europejskiej strategii zatrudnienia stanowito pewng reorientacje w postrzeganiu naj-
istotniejszych probleméw rynku pracy. Wczeséniej dos$¢ powszechnie uznawano, ze przede wszystkim
nalezy zwalcza¢ bezrobocie, natomiast w ESZ celem gtéwnym stato sie zwiekszanie zatrudnienia.
Nie sg to cele tozsame, gdyz:

+ W ujeciu semantycznym walka z bezrobociem zawiera wartos$ciowanie negatywne, w odrdznieniu
od pozytywnego celu zwiekszania zatrudnienia®, natomiast w ujeciu celowosciowym (teleologicz-
nym) oznacza skoncentrowanie sie na przejawach (skutkach), a nie przyczynach problemow,

« liczbe bezrobotnych mozna zmniejszy¢ statystycznie przez wczesniejsze emerytury, utatwienie uzy-
skiwania uprawnien rentowych, znaczne zwiekszenie réznych form pomocy spotecznej, zachecanie
do emigracji, przedtuzanie okresu ksztatcenia, upowszechnienie stuzby wojskowej, ograniczanie
podstaw prawnych rejestrowania sie w urzedach pracy (bezrobocie rejestrowane) czy inne formy

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 zdnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspoélne prze-
pisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoéj-
nosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europej-
skiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006. Dz. Urz. UE 2013 L 347, s. 343.

Wraz z przyjeciem Polski do UE nastapita znamienna zmiana nazwy krajowej ustawy — Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r.
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu zostata zastapiona przez Ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy.
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prowadzace do rezygnacji z poszukiwania pracy - kazda z tych metod prowadzi do zmniejszania
potencjalnego zatrudnienia i mozliwosci rozwojowych gospodarki,

+ zwiekszanie zatrudnienia w tempie wyzszym od przyrostu liczby ludnosci w wieku produkcyjnym
oznacza niemal zawsze zmniejszanie nie tylko bezrobocia, ale takze liczby oséb biernych ekono-
micznie, czyli aktywizacje ekonomiczna catego spoteczenstwa, co przyspiesza wzrost gospodarczy
i zwieksza poziom zycia mieszkancéw.

Dominujace w réznych opracowaniach i w mediach koncentrowanie sie na ocenie zmian stopy bezro-
bocia nie jest wtasciwe od strony analitycznej. Wazniejsze jest podnoszenie wspétczynnika aktywno-
sci zawodowej spoteczenstwa (gdyz ogranicza sie skale biernosci ekonomicznej, zwykle tez bezrobo-
cia) i przede wszystkim wskaznika zatrudnienia (praktycznie zawsze oznacza to zaréwno zmniejszenie
biernosci, jak i bezrobocia).

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej — udziat aktywnych zawodowo (zaliczamy tu osoby
pracujace i bezrobotne) w liczbie ludnosci w wieku 15-89 lat (ogétem lub dla danej grupy).

Wskaznik zatrudnienia - udziat pracujacych w liczbie ludnosci w wieku 15-89 lat (og6tem lub
dla danej grupy). W dokumentach unijnych uzywa sie okreslenia stopa zatrudnienia, a w ni-
niejszej publikacji oba terminy uzywane sg zamiennie.

Monitorowaniu podlegaja wskazniki dla grup wieku 15-64 lata oraz 20-64 lata.

Osiagniecie do 2010 r. wskaZnika zatrudnienia w grupie wieku 15-64 lata w wysokosci 70% byto gtéw-
nym celem Strategii lizbonskiej. Koncentracja na tak okreslonej grupie oséb stata jednak w sprzecz-
nosci z dgzeniem do podnoszenia wyksztatcenia i tym samym poprawy jakosci kapitatu ludzkiego.
Dlatego w ramach przyjetych w 2010 r. wytycznych ESZ doszto do zawezenia grupy wieku do 20-64
lat. Naturalna tego konsekwencja byto przyjecie wyzszej wartosci wskaznika zatrudnienia - 75% - do
osiagniecia w 2020 r. w Unii Europejskiej jako catosci. Istniejace zréznicowania wyjsciowego poziomu
zatrudnienia w krajach UE pozwalaty na indywidualne okreslanie przez panistwa celéw do realizacji na
innym poziomie (nizszym lub wyzszym). Wytyczna nr 7 ,Zwiekszanie uczestnictwa kobiet i mezczyzn
w rynku pracy, ograniczanie bezrobocia strukturalnego i promowanie jakosci zatrudnienia” zawierata
opis szczeg6towych kierunkéw dziatan oraz precyzyjne zdefiniowanie celu®:

Wymiernym celem UE, na podstawie ktérego panstwa cztonkowskie beda okresla¢ swoje
cele krajowe uwzgledniajac swoje wzgledne pozycje wyjsciowe i uwarunkowania krajowe,
jest zmierzanie do podwyzszenia do 2020 r. wskaznika zatrudnienia kobiet i mezczyzn
w wieku 20-64 lata do 75%, w tym réwniez poprzez zwiekszenie uczestnictwa w rynku pra-
cy ludzi mtodych, starszych pracownikéw i pracownikéw o niskich kwalifikacjach, jak réwniez
lepsza integracje legalnych migrantéw”.

B. Wytyczna nr 7 ilustrowata podejscie ilosciowe do rozwigzywania probleméw rynku pracy, nato-
miast wytyczna nr 8 odnosita sie do jakosci sity roboczej i dotyczyta rozwoju kapitatu ludzkiego:
~Rozwijanie zasobéw wykwalifikowanej sity roboczej odpowiadajacej potrzebom rynku pracy oraz
promowanie uczenia sie przez cate zycie”. Unia sprzyja wszystkim formom edukacji, nie tylko for-
malnej (w ujeciu réznych szczebli edukacji w ramach klasyfikacji ISCED), ale takze pozaformalnej
(kursy i szkolenia) oraz nieformalnej (samodzielne zdobywanie doswiadczen zawodowych oraz sa-
moksztatcenie). W stosunku do ksztatcenia pozaformalnego nie okreslono celu wskaznikowego za-
lecajac regularne monitorowanie wynikéw polityki podwyzszania umiejetnosci, w odréznieniu od
ksztatcenia formalnego, ktérego dotyczyta wytyczna nr 9: ,Poprawa jakosci i wydajnosci systeméw
ksztatcenia i szkolenia na wszystkich poziomach oraz zwiekszenie liczby oséb podejmujacych studia

> Decyzja Rady z dnia 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pafstw cztonkowskich.
Dz. Urz. UE 2010 L 308, s. 49.
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wyzsze i ich odpowiedniki”. Przyjeto do monitorowania dwa wskazniki odnoszace sie do réznych
poziomoéw ksztatcenia:

Wymierny cel UE, na podstawie ktérego panstwa cztonkowskie beda okresla¢ swoje cele
krajowe uwzgledniajac swoje relatywne pozycje wyjsciowe i uwarunkowania krajowe, bedzie
ukierunkowany na zmniejszenie wskaznikéw przedwczesnego konczenia nauki do pozio-
mu ponizej 10% i na zwiekszenie odsetka osob w wieku 30-34 lata posiadajacych wyzsze
wyksztatcenie lub jego odpowiedniki do co najmniej 40%".

C. Wytyczna nr 10 ,Promowanie wiaczenia spotecznego i zwalczanie ubdstwa” kierowata uwage krajo-

wych decydentéw na to, ze niska aktywno$¢ ekonomiczna spoteczenstwa wynika w duzym stopniu
z wykluczenia spotecznego znacznych grup oséb. Dziatania na rzecz trwatego wiaczenia spotecznego
sg gtéwnym warunkiem zwiekszania zatrudnienia oraz poprawy kapitatu ludzkiego. Monitorowane byty
4 r6zne wskazniki (zagrozenie ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym, ubéstwo dochodowe, pogte-
biona deprywacja materialna, gospodarstwa domowe bez 0séb pracujacych), jednak bez okreslenia ich
wartosci docelowych. Wytyczna zawierata jedynie okreslenie sumarycznej zmiany dla lat 2008-2020:

Wymierny cel UE, na podstawie ktérego panstwa cztonkowskie beda okresla¢ swoje cele
krajowe uwzgledniajac swoje wzgledne pozycje wyjsciowe i uwarunkowania krajowe, bedzie
nastawiony na propagowanie wiaczenia spotecznego, w szczegdlnosci przez zmniejszenie
ubostwa, przez umozliwienie co najmniej 20 milionom oséb odsuniecia ryzyka ubdstwa i wy-
kluczenia spotecznego”.

. Strategia Europa 2020 objeta 3 powyzsze wymierne cele okres$lone w wytycznych ESZ, a poza nimi

takze dwa inne cele, odnoszace sie do badar i rozwoju oraz energii i klimatu. Te 5 nadrzednych celéw
podlegato monitorowaniu w krajach cztonkowskich Unii, ktére byty rozliczane z postepédw w osia-
ganiu indywidualnych celéw na 2020 r. okreslonych w przyjetych w 2011 r. krajowych programach
reform (KPR). Coroczne aktualizacje KPR nie zmieniaty wartosci docelowych uzgodnionych w 2011 r.

Europa 2020 wyznaczata kierunki dziatar unijnych dla catej dekady i tym samym modyfikacje wytycz-
nych ESZ, ktére nastapity w latach 2015, 2018 i 2020, nie spowodowaty zmian wskaznikéw monitoru-
jacych strategii Europa 2020. Warto jednak przedstawi¢ zmienione nazwy wytycznych ESZ. W 2015 .
zmniejszyta sie liczba wytycznych makroekonomicznych z 6 do 4 i tym samym zmodyfikowane wy-
tyczne zatrudnieniowe uzyskaty numery 5-8°%

5. Pobudzanie zapotrzebowania na prace.

6. Zwiekszenie podazy pracy, umiejetnosci i kompeteng;ji.

7. Poprawa funkcjonowania rynkéw pracy.

8. Dziatania na rzecz wtaczenia spotecznego, zwalczania ubdstwa i promowania réwnych szans.

Wykazuja one duza zbieznos$¢ w stosunku do zestawu wytycznych z 2010 . (poza wytyczna nr 7). Dal-
sze modyfikacje nastapity w 2018 r. i byty zdeterminowane koniecznoscia dostosowania ich do zasad
ogtoszonego w listopadzie 2017 r. Europejskiego filaru praw socjalnych (EFPS):

5. Zwiekszenie popytu na prace.

6. Zwiekszenie podazy pracy i poprawa dostepu do zatrudnienia, umiejetnosci i kompetencji.

7. Poprawa funkcjonowania rynkéw pracy i skutecznosci dialogu spotecznego.

8. Promowanie réwnosci szans dla wszystkich, wspieranie wiaczenia spotecznego i zwalczania uboéstwa.

6 Decyzja Rady (UE) 2015/1848 z dnia 5 pazdziernika 2015 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityk zatrudnienia panstw czton-

kowskich. Dz. Urz. UE 2015 L 268, s. 28-32.

7 Decyzja Rady (UE) 2018/1215 z dnia 16 lipca 2018 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityk zatrudnienia paistw cztonkow-

skich. Dz. Urz. UE 2018 L 224, 5. 4-9.



Rozpziat T Weeyw UNil EUROPEJSKIES NA MONITOROWANIE RYNKU PRACY W POLSCE

Kolejna zmiana nastapita w 2020 r.2 i nie dotyczyta nazw wytycznych (sg identyczne jak te 22018 r.), ale
ich opisu i zawartosci. W zwigzku z pandemiag COVID-19 do kazdej z 4 wytycznych dotagczono zwigza-
ne z nig zadania na rzecz fagodzenia i odwrdcenia negatywnego jej wptywu na rynek pracy.

Mimo kolejnych modyfikacji wytycznych przyjmowanych przez Rade, wskazniki monitorujace pozo-
staty bez zmian, ale przedmiotem oceny postepow na rynku pracy staty sie takze nowe zadania szcze-
gotowe wynikajace z wytycznych. Podstawowym dokumentem oceniajagcym realizacje wytycznych
jest wydawane przez Komisje coroczne wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu’.

E. Cele strategiczne zostaty zdefiniowane dla okresu 10 lat. Odmienny charakter ma monitoring biezacy
zwigzany ze $ledzeniem zmian koniunktury gospodarczej na podstawie danych publikowanych co
miesigc lub co kwartat. Przyjety przez Komisje w 2002 r. zestaw 19 Eurowskaznikéw'® aktualnie liczy
22 pozycje dotyczace 8 obszaréw. Podstawowe Europejskie Wskazniki Gospodarcze (PEEls - Princi-
pal European Economic Indicators) stuzg prowadzeniu skutecznej polityki gospodarczej i monetarnej
gtéwnie w krajach ze wspdlng waluta, ale takze dotycza pozostatych panstw cztonkowskich UE. W ob-
szarze rynku pracy monitorowane sg wskazniki:

— wolnych miejsc pracy (kwartalnie),

— pracujacych (kwartalnie),

— kosztow pracy (kwartalnie),

— stopy bezrobocia (ogétem i uzupetniajaco ponizej oraz od 25 roku zycia; miesiecznie).

F. W koricu 2017 r. Rada przyjeta Europejski filar praw socjalnych (EFPS). Jego podstawg jest 20 zasad
oraz 14 wskaznikéw do monitorowania (w tym wynikajace ze strategii Europa 2020). Unijne wspdl-
ne sprawozdanie o zatrudnieniu z 2021 r. zawiera ocene sytuacji panstw cztonkowskich i ich ranking
(social scoreboard) na podstawie tych wskaznikéw. Mieszczg sie one w trzech grupach. W nawiasach
podano ocene dla Polski w siedmiostopniowe;j skali kolejno dla 2020 r. oraz 2018 r.i 2016 r. — jedynka
zaznaczono grupe najlepszg (best performers), a siddemka grupe najgorsza (critical situation)'

+ rowne szanse i dostep do zatrudnienia:
- miodziez niekontynuujaca nauki (przedwczesnie konczaca nauke) (2, 1, 2),
— réwnosc ptci na rynku pracy (7, 6, 6),
- wskaznik rozwarstwienia dochodowego spoteczenstwa (3, 2, 3),
- wskaznik zagrozenia ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym (2, 2, 3),
— osoby mtode niepracujace, nieuczace sie i niedoksztatcajace sie (2, 3, 3).
« dynamiczne rynki pracy i sprawiedliwe warunki pracy:
- stopa zatrudnienia (2, 3, 3),
- stopa bezrobocia (1, 2, 2),
- stopa bezrobocia dtugotrwatego (2, 2, -),
- wzrost dochodu do dyspozycji cztonkéw gospodarstw domowych (-, 1, 1),

- dochody netto samotnego pracownika w stosunku do $redniego wynagrodzenia wyrazonego
standardem sity nabywczej PPS (5, 6, -).

wsparcie publiczne / ochrona socjalna i wiaczenie spoteczne:
- wptyw transferéw socjalnych na redukcje ubéstwa (3, 2, 6),

8 Decyzja Rady (UE) 2020/1512 z dnia 13 pazdziernika 2020 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityk zatrudnienia panstw
cztonkowskich. Dz. Urz. UE 2020 L 344, s. 22-28.

9 Joint Employment Report 2021. As adopted by the Council on 9* March, European Commission, Brussels 2021, s. 32-113.

10 Towards improved methodologies for Eurozone statistics and indicators. Communication of the Commission to the European Parlia-
ment and the Council on Eurozone statistics. COM(2002) 661 final. Brussels, 27.11.2002.

" Joint Employment Report 2021 ..., wyd. cyt. s. 31; Proposal to Joint Employment Report 2020 from the Commission to the Council,
European Commission, Brussels 2019, s. 27. Wcze$niejsze sprawozdanie (Joint Employment Report 2018, European Commission,
[Brussels 2018], s. 19) zawierato jedynie dane dla 12 wskaznikow.
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- dostepnosc instytucjonalnej opieki dla dzieci w wieku do 3 lat (7, 7, 7),
- poczucie zaspokojenia potrzeby opieki medycznej (6, 3, 7),
— umiejetnosci cyfrowe oséb fizycznych (6, 6, 6).

Trzy podkreslone wskazniki podlegaty monitorowaniu takze w ramach strategii Europa 2020; zblizony
charakter ma wskaznik wptywu transferéw socjalnych na redukcje ubdstwa, a stopa bezrobocia znaj-
duje sie w grupie Eurowskaznikéw.

Tylko w dwdch z 14 analizowanych kategorii Polska osiggata wartos¢ nazywana krytyczna. Pogorsze-
niu ulegta wzgledna pozycja kraju w zakresie réwnosci ptci na rynku pracy (pomimo niskiej luki pta-
cowej kobiet i mezczyzn - Polska znajdowata sie wsrdd 5 najlepszych pod tym wzgledem panstw UE).
Natomiast w sposéb trwaty Polska znajduje sie w ostatniej grupie panstw pod wzgledem dostepnosci
instytucjonalnej opieki dla dzieci w wieku do 3 lat (obok Czech, Chorwacji, Wegier oraz Rumunii). Poli-
tyka prorodzinna w Polsce jest realizowana nie przez zapewnienie instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi
(co sprzyjatoby podnoszeniu stopy zatrudnienia), ale przez transfery socjalne redukujace ubdstwo.
Dlatego poprawita sie pozycja Polski w zakresie poziomu rozwarstwienia dochodowego spoteczen-
stwa miedzy 2016 r. a 2018 r., by nastepnie zanotowac niewielki regres. Skutkowato to takze zmniejsze-
niem zagrozenia ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym oraz sprzyjato utrzymaniu pozycji unijnego
lidera (best performer) dynamiki dochodéw do dyspozycji gospodarstw domowych (obok Rumunii
i Butgarii, brak oceny dla 2020 r.).

W latach 2018-2020 5 wskaznikow wykazato wzgledny regres, a postep w zakresie kategoryzacji kraju
Komisja wykazata dla 4 wskaznikéw. Pozycje unijnego lidera (obok Czech i Niemiec) Polska osiggne-
ta pod wzgledem stopy bezrobocia, a ponadto znacznie lepsze wskazniki od $redniej unijnej (druga
grupa panstw) dotyczyty az 5 wskaznikéw: stopy bezrobocia dtugoterminowego (zadnego kraju nie
zaliczono do grupy best performers), przedwczesnego koriczenia nauki, zagrozenia ubdéstwem lub
wykluczeniem spotecznym, wskaznika NEET (osoby mtode niepracujace, nieuczace sie i niedoksztat-
cajace sie) oraz szczegdlnie waznej stopy zatrudnienia. Dla wiekszosci monitorowanych wskaznikéw
ranking (social scoreboard) tworzony jest takze dla 242 regionéw unijnych (w pieciostopniowej skali).

. Unijna Strategia Zréwnowazonego Rozwoju zostata zapoczatkowana w 2001 r., a nastepnie odnowio-
na w 2006 r. Zebrane doswiadczenia postuzyty m.in. do przyjecia w 2015 r. przez Zgromadzenie Ogdlne
ONZ 17 Celéw zré6wnowazonego rozwoju (CZR) do osiaggniecia przez kraje $wiata do 2030 r. (Agenda
ONZ 2030). Zestawowi 17 CZR towarzyszyto 169 dziatan (podceléw)™ raportowanych przez Eurostat dla
krajéw UE w przekroju 100 wskaznikow monitorujacych. Niektore cele dziatania UE sg wyrazane licz-
bowo wskaznikami CZR. S3 one monitorowane przez Eurostat i GUS, a urzedowe oceny poczynionego
postepu nastepuja w sprawozdaniach krajowych Komisji. Niektore wskazniki dotaczono do strategicz-
nego programu UE na lata 2019-2024". Zwigzek ze strategig Europa 2020 oraz z ESZ (zaznaczono to
dalej odpowiednimi podkresleniami) i EFPS, a takze innymi podstawowymi celami zatrudnieniowymi
ma grupa 6 CZR oraz wybranych, towarzyszacych im nastepujacych wskaznikéw monitorujgcych:

1. Koniec z ubdstwem:

zagrozenie ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym «

zagrozenie ubdstwem po transferach socjalnych (ubéstwo dochodowe)

pogtebiona deprywacja materialna

- niska intensywnos¢ pracy w gospodarstwach domowych (60 lat i mniej)

wskaznik zagrozenia ubéstwem oséb zatrudnionych (18 lat i wiecej)

3. Dobre zdrowie i jakos¢ zycia:
- poczucie zaspokojenia potrzeby opieki medycznej
- luka w zatrudnieniu 0séb niepetnosprawnych

12 |iczba ta nastepnie wzrosta do 248, w tym 231 wskaznikow niepowtarzalnych.

13W dokumencie otwierajagcym debate ,W kierunku zréwnowazonej Europy 2030” (Komisja Europejska, Bruksela, 30.01.2019,

26

COM(2019) 22) zarysowano m.in. scenariusz (1) uznania CZR za nadrzedna strategie kierowania dziataniami UE i jej paristw czton-
kowskich, i scenariusz (2) dalszego wiaczania przez Komisje CZR do wszystkich istotnych polityk UE, lecz bez egzekwowania
dziatan od panstw (czyli stan zblizony do stanu istniejgcego wczesniej; s. 43-46).
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4. Wysoka jakos$¢ edukacji:

mtodziez niekontynuujaca nauki (18-24) «

wczesne rozpoczynanie edukagji «

wyniki badania PISA w czytaniu, matematyce, naukach scistych (15)
osoby mtode niepracujace, nieuczace sie i niedoksztatcajace sie (15-29)
odsetek oséb z wyksztatceniem wyzszym (30-34) -

zatrudnienie absolwentéw (20-34) .
ksztatcenie dorostych (25-64)
umiejetnosci cyfrowe (16-74)

5. Réwnos¢ ptci — gtéwne przekroje:

miodziez niekontynuujaca nauki

odsetek 0s6b z wyksztatceniem wyzszym

absolwenci
stopa zatrudnienia

zatrudnienie na stanowiskach wysokiego szczebla
wynagrodzenia
biernos¢ zawodowa z powodu opieki nad cztonkiem rodziny (20-64)

8. Wzrost gospodarczy i godna praca:

stopa zatrudnienia (20-64) -

stopa bezrobocia

osoby mtode niepracujace, nieuczace sie i niedoksztatcajace sie
stopa bezrobocia dtugoterminowego

biernos¢ zawodowa z powodu opieki nad cztonkiem rodziny
ofiary $miertelne wypadkéw w pracy

wynagrodzenia

wskaznik zagrozenia ubéstwem oséb zatrudnionych

10. Mniej nierébwnosci:

zagrozenie ubostwem lub wykluczeniem spotecznym

réznice miedzy obywatelami UE a nie-obywatelami UE

wzrost dochodéw do dyspozycji na osobe w gospodarstwie domowym
- nieréwnosci dochodéw mieszkarnicéw regiondw NUTS 2.

Z powyzszego wynika, ze kryteria oceny realizacji poszczegdélnych CZR moga sie dublowac. Znakiem « wy-
rézniono mierniki zwyznaczonymi liczbowo celami do osiggniecia przez UE. Pozostate wskazniki sg jedynie
monitorowane. Wiekszos¢ wymienionych monitorowanych kategorii ma charakter wzgledny (wskazniki),
ale cze$¢ raportuje sie w wartosciach bezwzglednych (w milionach oséb). Pierwszy dobrowolny przeglad
wskaznikéw Polska przedstawita na forum ONZ w lipcu 2018 r. (Voluntary National Review). Dane o realiza-
Gji CZR publikowane sg przez Eurostat” i przez GUS w ramach Krajowej Platformy Raportujacej'.

H. Zmiany po 2020 r. wigza sie z formalnym zakonczeniem realizacji strategii Europa 2020. Cze$ciowo
role tej strategii dekadowej przejeta inna — Europejski Zielony tad, a czesciowo piecioletnia strategia

14 sustainable development in the European Union. Overview of progress towards the SDGs in an EU context, Eurostat, Luxembourg 2018;
The European pillar of social rights action plan, European Union, Luxembourg 2021, s. 43.

15 https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/indicators oraz Sustainable development in the European Union, 2022 edition. European
Union, Luxembourg 2022.

16 https://sgd.gov.pl
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dziatan Komisji i Parlamentu dla kadencji 2019-2024. W systemie monitorowania rozwoju Strateg GUS
podaje dane o wskaznikach strategii Europa 2020 réwniez po zakoAczeniu strategii — za 2021 r.”, na-
tomiast Krajowy Program Reform na 2020 r. byt ostatnim, w ktérym przedstawiono w wyréznionej
czesci poziom realizacji celéw tej strategii w Polsce'. W zwigzku z pandemiag COVID-19 rok pozniej
Polska i inne kraje unijne zamiast KPR opracowaty Krajowe Plany Odbudowy i Zwiekszenia Odpor-
nosci (KPO), natomiast w 2022 r. powrdcity do tworzenia KPR. Chociaz podtytut Europa 2020 zniknat
z nazwy KPR, to same programy krajowe, oceny ich wykonania w ramach semestru europejskiego
oraz formutowanie zalecen przez Rade staty sie trwatym dorobkiem tej strategii w makroekonomicz-
nym zarzadzaniu Unig Europejska. Podstawowymi monitorowanymi wskaznikami w krajach czton-
kowskich staty sie wskazniki ESZ, CZR oraz EFPS. Plan dziatania w ramach Europejskiego filaru praw
socjalnych kontynuuje kierunek wytyczony przez strategie Europa 2020 formutujac 3 ambitne cele
do osiagniecia przez UE w 2030 r.:

1. Stopa zatrudnienia na poziomie 78% (20-64), a takze:
i. zmniejszenie o potowe luki ptacowej kobiet i mezczyzn,
ii. zwiekszenie formalnej edukacji wczesnoszkolnej dla lepszego potgczenia pracy i zycia prywat-
nego oraz wiekszego udziatu kobiet w rynku pracy,

iii. zmniejszenie stopy NEET (15-29) z 12,6% (2019) do 9,0%.

2. Uczestnictwo 60% osdb dorostych w szkoleniu oraz ksztatceniu przez okres zycia w ciggu roku,
w tym:
i. podniesienie do 80% odsetka 0s6b (16-74) z podstawowymi umiejetnosciami cyfrowymi,
ii. ograniczenie przedwczesnego konczenia nauki szkolnej.

3. Zmniejszenie o 15 min liczby 0séb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym (w tym co
najmniej 5 min dzieci)®.

1.2. Dolnoslaski rynek pracy na tle Unii Europejskiej
1.2.  Lower Silesian labour market in comparison with the European Union

28

Przedstawiony opis strategicznych (i biezacych, jak stopa bezrobocia) wskaznikéw podlegajacych mo-
nitorowaniu przez instytucje unijne (Komisja, Rada, Eurostat) stuzy podkresleniu ich duzego znaczenia,
co umozliwia dokonanie zgeneralizowanej oceny sytuacji na rynku pracy jedynie na podstawie waskiej
grupy danych. W efekcie wojewddztwo dolnoslaskie poréwnujemy nie tylko z innymi wojewoédztwami,
ale tez ze $rednig unijng i innymi regionami UE tego samego poziomu regionalizacji.

Wedtug rozporzadzenia UE z 2013 r. dotyczacego klasyfikacji regionéw Unia liczyta 276 jednostek
szczebla NUTS 2 (w tym 16 polskich wojew6dztw), natomiast wg rozporzadzenia z 2016 r. liczba
ta wzrosta do 281 jednostek (w tym 17 polskich regionéw), a wg rozporzadzenia z 2019 r. i po
opuszczeniu UE przez Wielka Brytanie zmalata do 242%°. Czeé¢ danych nie jest dostepna w ukfa-
dzie NUTS 2 dla niektérych panstw, ale sg upowszechniane dla poziomu NUTS 1.

7 https://strateg.stat.gov.pl/#/
'8 Krajowy program reform Europa 2020, aktualizacja 2020/2021, Rada Ministréw [Warszawal, 28 kwietnia 2020 ., s. 83-85.
19 The European Pillar ..., ibidem, s. 9-12.

20 Rozporzadzenie Komisji z 2019 r. weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. W koricu tego samego roku samorzad wojewédztwa

dolnoslaskiego wyszedt z inicjatywa podziatu wojewddztwa dolnoslaskiego na 2 jednostki NUTS 2 z moca obowigzywania od 1
stycznia 2024 r. (modyfikacje klasyfikacji nastepuja co 3 lata). W korcu stycznia 2022 r. rzad wystapit z oficjalnym wnioskiem w tej
sprawie, ale nie uzyskat on akceptacji Komisji.
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Table 1.
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Realizacja celow zatrudnieniowych w wojewodztwie dolnoslaskim na tle Polski i Unii

Europejskiej wedtug Badania Ekonomicznej Aktywnosci Ludnosci
Implementation of employment targets in Dolno$laskie Voivodship in comparison to Poland and the

European Union according to the Labour Force Survey

Cel krajowy

Polsk E 27 Cel unij
Grupa Dolnoslaskie olska v National e uniny
Wskaznik wieku Rok Poland EU 27 target EU target
Indicator Age Year 0
group w %
in %
Gtéwne cele strategii Europa 2020
Headline targets of the Europe 2020 strategy
- 2020 751 73,6 72,2 71,0 75,0
Stopa zatrudnienia 20-64
Employment rate 2021 76,5 75,4 73,1 — 78,0a
Odsetek oséb 2020 56,4 47,0 411 45,0 40,0
z wyksztatceniem
wyzszym 30-34
Tertiary educational
attainment 2021 55,3 459 41,6 - -
Mtodziez niekontynu- 2020 54 99 4,5 10,0
ujaca nauki .
Early leavers from edu- 18-24
cation and training 2021 8,6 5,9 9,7 - -
Zagrozeni ub6stwem 2020 13,2 17,3 21,5 —b —b
lub wykluczeniem
spotecznym -
People at risk of poverty
or social exclusion 2021 - -
Biezaca ocena polityki makroekonomicznej
Short-term macro-economic policy analysis
2020 31 3,2 71 - -
Stopa bezrobocia 15-74
Unemployment rate 2021 4,0 34 7,0 - -

a Cel EFPS do 2030 r. b Cele zostaty wyznaczone w wartosciach bezwzglednych - dla UE zmniejszenie o 20,0 mIn oséb, a dla Polski
0 1,5 mIn os6b; do 2020 r. osiggnieto zmniejszenie w UE 0 8,95 mIn 0séb, w tym w Polsce o 5,06 mIn oséb.
a EPSR goal for 2030. b The targets have been set in absolute terms - for the EU a reduction by 20.0 million people, and for Poland
by 1.5 million people; by 2020 a reduction of 8.95 million people was achieved in the EU including 5.06 million people in Poland.

Stopa zatrudnienia

Stopa (wskaznik) zatrudnienia w wojewddztwie dolnoslaskim wzrastata szczegdlnie szybko w latach
2013-2016. W efekcie w kolejnych latach z wyjatkiem 2017 r. Dolny Slask znajdowat sie na poziomie wyz-
szym od krajowego. Zaréwno wojewddztwo, jak i kraj w 2018 r. (2 lata przed terminem) przekroczyty cel
okreslony w 2011 r. w Krajowym programie reform (71%). Pomimo negatywnych nastepstw pandemii CO-
VID-19 wojewddztwu udato sie osiaggnac unijny cel 75% w 2020 r., a Polsce w 2021 r. W zwigzku z COVID-19
w 2020 r. Unia 27 panstw zanotowata regres o 0,9 p. proc. zniwelowany w 2021 r. Nawet po tej poprawie

Unii nie udato sie osiagna¢ celu strategii Europa 2020.
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Mapa 1.
Map 1.

Stopa zatrudnienia w grupie wieku 20-64 lata w regionach NUTS 2
Employment rate of population aged 20-64 in NUTS 2 regions
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Wytaczajac z analizy kraje Europy Wschodniej (Rosje, Biatorus, Ukraine, Motdawie, Albanie, Bosnie i Her-
cegowine oraz czesciowo europejska Turcje), ktére generalnie cechuja niskie wskazniki zatrudnienia, oka-
zuje sie, ze Dolny Slask byt wyprzedzany nadal przez 139 regionéw europejskich (96 unijnych), a nizsza
stope zatrudnienia miaty 163 regiony (145 unijnych).

Wskaznik dla wojewddztwa dolnoslaskiego wzrést w okresie 2013-2021 (czyli od zakoriczenia zasadni-
czej fazy $wiatowego kryzysu finansowego) o 13,8 p. proc., a dla Polski o 10,8 p. proc. Byt to postep o bar-
dzo duzej skali. Zmiana zanotowana w skali Unii byta znacznie mniejsza i wyniosta 5,6 p. proc. Polska wy-
raznie przekroczyta Srednig unijna i doszto do znacznego zmniejszenia dystansu Polski do liderujacych
krajow oraz regionéw. Byto to mozliwe dzieki zmniejszeniu skali biernosci zawodowej, gtéwnie w grupie
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0s6b w wieku przedemerytalnym. W ciggu zaledwie dekady w Polsce podwoit sie wskaZnik zatrudnienia
w grupie 55-65 lat.

Najwiekszg stope zatrudnienia miaty bedace zdecydowanie najmniejszym regionem UE firiskie Wyspy
Alandzkie (89,1%), a w pierwszej 10" znalazty sie 3 regiony nienalezacej do UE Szwajcarii i 1 brytyjski. Gru-
pe te uzupetniaty 2 regiony holenderskie, 2 regiony szwedzkie oraz 1 polski. Region warszawski stoteczny
zajat w 2021 r. 9. miejsce w Europie (83,7%). Az 77 europejskich regionéw cechowata stopa zatrudnienia
wynoszaca co najmniej 80,0%. Wojewddztwo dolnoslaskie znalazto sie na 5. miejscu w Polsce ustepujac
takze regionom: wielkopolskiemu (78,3%), opolskiemu (77,8%) oraz pomorskiemu (77,4%).

Grupa 25 regiondéw o najnizszej stopie zatrudnienia obejmowata 4 pozaeuropejskie departamenty za-
morskie Francji oraz regiony lezace w strefie srédziemnomorskiej (19) — w Gregji (6), na potudniu dawnej
Jugostawii (3), Wtoch (7, z czego 4 regiony miaty kolejno najnizsza stope zatrudnienia na kontynencie - od
44,5% do 50,%), Hiszpanii (3, w tym 2 pozaeuropejskie). Grupe uzupenit 1 region rumunski oraz 1 belgijski.
Zwraca uwage hiski poziom zatrudnienia walonskiej czesci Belgii (Hainaut i Liege) oraz Brukseli.

Postep uczyniony przez wojewddztwo dolnoslaskie byt znaczny. W latach 2000-2001 byt to region o naj-
wyzszej stopie bezrobocia wsréd 259 europejskich regiondw krajéow nalezacych do Unii oraz dwczesnych
krajow kandydackich. Gtéwnie z powodu duzej stopy bezrobocia stopa zatrudnienia przekraczata wte-
dy tylko nieznacznie 50%. Tym samym na poczatku stulecia w wojewddztwie dolnoslgskim na 1 osobe
niepracujaca w wieku 20-64 lata przypadata tylko 1 osoba pracujgca. Stopa zatrudnienia jeszcze w 2006
r. wynosita 57,5%, a po 15 nastepnych latach wzrosta do 76,5%. Postawiony przed Unia cel osiagniecia
w 2020 r. wskaznika na poziomie 75,0% oznacza, ze 3 pracujace osoby wypracowuja produkt pozwalajacy
utrzymywac nie tylko osoby w wieku przed- oraz poprodukcyjnym, ale takze dodatkowo 1 osobe w wie-
ku 20-64 lata. Na Wyspach Alandzkich taka osobe utrzymywato az 9 oséb, a w pozostatych czotowych
regionach UE, w tym warszawskim stotecznym, byto to wiecej niz 6 oséb.

Odsetek os6b z wyzszym wyksztatceniem

Udziat oséb posiadajacych wyzsze wyksztatcenie w grupie wieku 30-34 lata zaréwno w Polsce, jak i na
Dolnym Slasku przekroczyt w 2017 r. poziom docelowy 45% przyjety w Krajowym programie reform. Sta-
to sie to 3 lata przed terminem. Natomiast UE 27 osiggneta rok przed terminem cel okreslony na znacznie
nizszym poziomie 40%. Upowszechnienie studiéw wyzszych w Polsce jest wiec znacznie wieksze niz
$rednio w Unii, chociaz w momencie polskiej akcesji do UE sytuacja byta odwrotna. Wystepowata tu szyb-
ka tendencja wzrostowa, co wynikato z podejmowania studiéw przez prawie potowe populacji ponizej
30 roku zycia.

Wyksztatcenie wyzsze (tertiary) dla celéw badan miedzynarodowych Hatlevel jest definiowane
jako wymagajace ukoniczenia odpowiedniej szkoty szczebla ponadpodstawowego i obejmuje
edukacje uniwersytecka poziomoéw klasyfikacji ISCED 5-8. W polskim systemie edukacji sg to:

ISCED 5 - kolegia pracownikéw stuzb spotecznych, w przysztosci takze ukonczenie ksztatcenia
specjalistycznego na uczelni zawodowej,

ISCED 6 - studia pierwszego stopnia, tytut licencjata lub inzyniera,

ISCED 7 - studia magisterskie jednolite, studia drugiego stopnia, tytut magistra, magistra-inzy-
niera, lekarza lub réwnowazny,

ISCED 8 - stopient naukowy co najmniej doktora lub doktora w zakresie sztuki.
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Mapa 2.
Map 2.

Osoby w wieku 30-34 lata z wyzszym wyksztalceniem w regionach NUTS 2
Persons aged 30-34 with tertiary education in NUTS 2 regions
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Wskaznik skolaryzacji dla szkét wyzszych jest w Polsce wyraznie wyzszy od $redniej unijnej. Mimo prze-
wagi odsetka udziatu absolwentéw szkdt wyzszych w ludnosci w wieku 30-34 lata w Polsce nad srednig
unijng 0 4,3 p. proc. (45,9% wobec 41,6%) wyzsze wskazniki miato 12 panstw unijnych oraz 3 pozaunijne.
Byto to mozliwe, gdyz dominowaty w tej grupie kraje o matym potencjale demograficznym. Srednig
unijng obniza zwiaszcza najwiekszy kraj — Niemcy ze wskaZnikiem 37,8% (w analizach dokonywanych
przez OECD podkreslano utrudniony dostep do studiéw wyzszych w tym kraju). Najwyzsze wskazniki
wystepowaty na pétnocy kontynentu, a najnizsze na Batkanach (Rumunia, Butgaria, Chorwacja, Serbia),
w strefie $rédziemnomorskiej (Wtochy, Malta, Portugalia) oraz w Europie Srodkowej (Wegry, Czechy,
Stowacja, Austria i Niemcy). W krajach cztonkowskich UE przyjetych w 2004 r. i pdzniej wystepowaty
2 skrajne modele. Wiekszos¢ panstw miata niskie wskazniki, ale wsrod lideréw znajdowat sie Cypr
(61,5% - 3. miejsce, nieznacznie za Luksemburgiem i Irlandig) oraz Litwa (60,2%), a Polske wyprzedza-
ta takze Stowenia i Lotwa.
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Zgodnie z powszechnymi prawidtowosciami najwyzsze wskazniki maja regiony zurbanizowane, a zwtasz-
cza stoteczne. W grupie czotowych 25 regionéw byto 19 stotecznych. W ujeciu NUTS 2 najwyzszy wskaz-
nik miat obecnie pozaunijny region Inner London — West (78,6%) wyprzedzajac litewski region stoteczny
(76,0%), Inner London - East (74,3%) oraz region warszawski stoteczny (70,3%). Jednak dokonany przed
laty podziat Londynu na 5 nieadministracyjnych regionéw NUTS 2 ma charakter zaburzajacy poréwnania
i w tym przypadku witasciwsze bytoby ujmowanie catego Londynu jako regionu NUTS 1 ze wskaznikiem
69,1%. W takim ujeciu region warszawski stoteczny miatby drugi najwyzszy wskaznik nie tylko w UE 27,
ale takze w Europie.

Podobnie jak wiekszos¢ polskich regionéw, Dolnoslaskie znajduje sie wysoko w rankingu europejskim
pod wzgledem odsetka 0séb z wyzszym wyksztatceniem w grupie wieku 30-34 lata (55,3%). Wyzszy
wskaznik miato jedynie 31 regionéw (z czego 4 byty czesciami Londynu), w tym 21 unijnych. Dolny
Slask ustepowat w Polsce tylko regionowi warszawskiemu stotecznemu (55,3% wobec 70,3%). Najniz-
szy wskaznik posiadato wojewddztwo warmirisko-mazurskie (34,5%), ale az cate 4 kraje cztonkowskie UE
miaty odsetek nizszy, w tym m.in. Wiochy (26,8%).

Jest to efekt duzego upowszechnienia szkolnictwa wyzszego w Polsce. Zwtaszcza wojewddztwo dolno-
$laskie zanotowato duzy postep, gdyz w 2013 r. znajdowato sie na 140. miejscu w Europie. Jeszcze w 2010
r. wskaznik dla Polski wynosit 34,8%, a dla Dolnego Slaska 31,8% (przyrost wynioést odpowiednio 11,1
i 23,5 p. proc.). Wynika to z istnienia preznych osrodkéw akademickich, w szczegélnosci w Warszawie, we
Wroctawiu i w Krakowie. Przyciggaja one studentéw spoza tych miast, ktérzy nastepnie czesto osiedlajg
sie tam na state. W efekcie struktura wyksztatcenia mieszkaricow Wroctawia i reszty wojewddztwa po-
waznie sie rézni. Wyhamowanie przyrostu wskaznikéw w regionie i w Polsce w latach 2020-2021 mozna
wigzac ze zmniejszeniem sie liczby studentéw na poczatku minionej dekady, wzrostem emigracji oséb
z wyksztatceniem wyzszym oraz obnizeniem sie skali migracji wewnetrznych w zwiazku z pandemia ko-
ronawirusa.

Mtodziez niekontynuujaca nauki

Problem miodziezy przedwczeénie porzucajacej szkote i w ten sposéb pozostajacej bez kwalifikacji
przydatnych na rynku pracy stat sie szczegdlnie nabrzmiaty wraz z pojawieniem sie Swiatowego kryzy-
su finansowego. Towarzyszyto temu zachwianie stabilnosci sektora bankowego i finanséw publicznych,
zwtaszcza w niektdrych krajach srédziemnomorskich, zwigzane m.in. z zatamaniem popytu w budownic-
twie. Skutkowato to wysokim bezrobociem mtodziezy, ktéra wczesniej masowo podejmowata zatrudnie-
nie w tym sektorze, rezygnujac z dokonczenia nauki. Brak przydatnych kwalifikacji nie pozwalat mtodym
ludziom na znalezienie pracy w innych branzach. W pierwszej dekadzie XXI w. w niektérych prowincjach
hiszpanskich edukacje przedwczesnie konczyto ponad 40% miodziezy. Dlatego temu wskaznikowi nada-
no tak wysoka range w ESZ oraz w strategii Europa 2020 ustalajgc docelowag maksymalng wartos¢ dla UE
w 2020 r. na 10% oséb w grupie wieku 18-24 lata.

Podejscie do edukacji w Polsce i innych krajach Europy Srodkowej, Wschodniej i Pétnocnej byto odmien-
ne. W rezultacie w Krajowym programie reform polski cel ustalono na znacznie bardziej wymagajacym
poziomie 4,5%. Doktadnie taki wskaznik osiaggnat Dolny Slask w 2017 r., a w 2018 r. zmalat on do 3,7%. Lep-
szy wskaznik od wojewddztwa dolnoslaskiego w 2018 r. miato jedynie 15 regiondéw europejskich (w tym
12 unijnych). Pewnym zaskoczeniem jest nastepujacy pdzniej powazny regres do 6,8% w 2019 . oraz 8,6%
w 2021 r. W Polsce skala zmian byta mniejsza -z 4,8% w 2018 r. do 5,9%. W rezultacie bardzo ambitny cel
krajowy nie zostat zrealizowany. UE 27 zrealizowata cel strategii Europa 2020 (10%) dokfadnie w 2020 r.,
a rok pdzniej osiggneta wskaznik 9,7%. Tym samym wskaznik dla Polski sytuowat nasz kraj w czotéwce
panstw unijnych. Liderami byty kraje adriatyckie: Chorwacja (2,4%), Stowenia (3,1%) i Grecja (3,2%), a spo-
za Unii takze Czarnogéra (3,6%). Lepsze wskazniki od Polski miaty takze: Szwajcaria, Holandia i Litwa.
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Mapa 3.
Map 3.

Mtlodziez niekontynuujaca nauki w wieku 18-24 lata w regionach NUTS 2
Early leavers from education and training aged 18-24 in NUTS 2 regions
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Analiza danych na poziomie NUTS 2 prowadzi do wniosku, ze odsetek mtodziezy niekontynuujacej nauki
cechuje w wielu regionach stosunkowo duza zmienno$¢ w czasie. Nie zmienia to generalnego wniosku
o dobrej sytuacji polskich regionéw, w tym Dolnego Slaska. Najlepsze wskazniki w UE posiadaty regiony
zwymienionych uprzednio panstw, a potowe pierwszej ,10” stanowity regiony greckie: Tesalia (0,6%), Ma-
cedonia Zachodnia (0,8%), Epir (1,6%), Macedonia Srodkowa i Attyka. Czotéwke uzupetniaty: Praga (0,8%),
Chorwacja Panoniska (2,0%), Chorwacja Adriatycka, Chorwacja Pétnocna oraz Zachodnia Stowacja. Na 12.
miejscu zarébwno w UE 27, jak i ogétem w Europie znalazto sie wojewddztwo matopolskie (2,9%). Dolny
Slask byt na 128. miejscu w Europie, w tym na 108. w UE. Najbardziej niekorzystne wskazniki cechowaty
regiony pozaeuropejskie i oddalone wyspiarskie: potozong na po6tnocy Afryki Ceute (25,5%), w Ameryce
Potudniowej Gujane (23,3%) oraz Azory (23,2%). W kazdym przypadku wystapity lepsze wskazniki niz
notowane na poczatku dekady, co przyczynito sie do zmniejszenia ogdlnego wskaznika dla UE z 13,9%
w2010 r.do 9,7% w 2021 r.
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Wiaczenie spoteczne

Cel zmniejszenia do 2020 r. 0 20 min liczby mieszkaricéw Unii zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem
spotecznym, zostat przyjety dla Polski na poziomie 1,5 min oséb (charakter bazowy miat 2008 r.). Skutki
Swiatowego kryzysu finansowego okazaty sie na tyle silne i dtugotrwate, ze osiggniecie zaktadanego celu
stato sie najmniej realne sposréd wszystkich celéw postawionych przez Komisje. Liczba tych oséb do
2012 r.,, zamiast zmale¢, powiekszyta sie 0 6,4 min (w tym o 5,4 min w UE 27). W 2016 r. nadal rezultat byt
negatywny (+0,8 min, w tym 0,5 min w UE 27). Dopiero w 2017 r. wystapit wyrazny postep i zanotowano
spadek w stosunku do okresu wyjsciowego o 4,5 min 0séb (o 4,7 min w UE 27). Krajem, ktéry wykazat
najwiekszy spadek byta Polska. Liczba 0s6b zagrozonych i wykluczonych zmalata w catym okresie 0 4218
tys., co stanowito 94,4% postepu zarejestrowanego przez UE 28. Na zanotowana poprawe duzy wptyw
miat rzadowy program ,Rodzina 500 plus”. W kolejnych latach nastapita dalsza poprawa, lecz w mniej-
szej skali i w Polsce taczna liczba oséb wydobytych ze stanu zagrozenia ubéstwem i wykluczeniem spo-
tecznym w latach 2008-2020 wyniosta 5061 tys. Stanowito to 56,5% postepu wykazanego w catej UE 27
(8951 tys.). Oznacza to, ze w Polsce liczba tych oséb byta wieksza niz tacznie w pozostatych 26 krajach
cztonkowskich.

Drugi wynik zanotowata Rumunia (3,2 mIn), a w czotéwce znalazty sie takze inne nowe kraje cztonkow-
skie UE (Butgaria, Wegry, Czechy, Stowacja, Chorwacja, totwa) oraz Portugalia. Z kolei najwiekszy wzrost
liczby zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym w latach 2008-2020 (zamiast spadku) wysta-
pit w Hiszpanii (1,6 min), w Niemczech (1,4 min, gtéwnie w pandemicznym 2020 r.), w obecnie pozaunijnej
Wielkiej Brytanii (1,1 mln do 2018 r.; po wyjsciu z UE kraj ten nie przekazat nowszych danych), we Francji
(0,5 mln) oraz w Holandii i Szwecji (po 0,3 min). Sa to bogate kraje. Cele krajowe wyznaczone na 2020 r.
najbardziej przekroczyty panstwa: Rumunia (5,6 razy), Butgaria (4,6 razy), Polska (3,4 razy) oraz Portugalia,
Lotwa, Wegry i Czechy. Celdw krajowych nie wyznaczyto 7 panstw, w tym Niemcy notujgce wzrost liczeb-
nosci tej grupy spotecznej. Regres wystapit w latach 2008-2020 tacznie w 10 krajach UE 27. Stanowito
to przestanke kontynuacji tego strategicznego celu — zgodnie z przyjetym w 2021 r. planem dziatania
Europejskiego filaru praw spotecznych liczba oséb zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym
powinna zmniejszy¢ sie do 2030 r. o dalsze 15 mIn oséb.

Przedstawione dane nie uwzgledniajg liczby mieszkaricéw panstw i dlatego warto$¢ poréwnawcza maja
przede wszystkim wskazniki wzgledne. Nalezy jednak poczyni¢ trzy uwagi:

1. Wskazniki udziatu zagrozonych ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym w populacji panistw i regionéw
ilustruja ich poziom aktualny, przy bardzo r6znej sytuacji wyjsciowej. W pierwszej dekadzie XXI w. zr6z-
nicowania wewnatrz UE byty bardzo duze, zwtaszcza kraje przyjete do Unii po 2003 r. nie byty jedno-
rodne. Najnizszy poziom wskaznikéw wykluczenia spotecznego w UE dotyczyt i nadal dotyczy Czech,
bardzo niskie wskazniki miaty tez Stowacja i Stowenia, natomiast najwyzsze byty w krajach Potudnia
— Rumunii, Gregji, Butgarii i Hiszpanii.

2. Strategia Europa 2020 nie wyznaczata celéw wskaznikowych do osiagniecia w 2020 r., a jedynie cel
redukcji bezwzglednego poziomu wykluczenia, ale monitorowaniu podlegaja 4 wskazniki wzgledne,
co stanowi duze wyzwanie dla statystyki publicznej wielu panstw (wystepuja luki informacyjne). Do
poréwnan wybrano w tym miejscu tylko jeden wskaznik agregatowy stanowigcy wypadkowa trzech
pozostatych.

3. W kilku krajach nie sa dostepne statystyki dla regionéw NUTS 2. W 2 panstwach dane sg dostepne
jedynie na poziomie ogdlnokrajowym (Francja i Wielka Brytania), a w 2 innych tylko na poziomie NUTS
1 (Belgia i Serbia). Dla tej kategorii dane sptywaja do Eurostatu najwolniej i stad przedstawiana nizej
mapa jako jedyna dotyczy 2020 r., a dla kilku panistw lat wczesniejszych.

Na poziomie regionalnym zmiany wskaznikow wzglednych sg zwykle odzwierciedleniem tendencji bez-
wzglednych obserwowanych na poziomie poszczegdlnych panstw. W odréznieniu od krajow poétnocy
i zachodu kontynentu, panstwa o wyjsciowym duzym rozwarstwieniu spotecznym (nowe kraje czton-
kowskie oprécz bardziej opiekunczych i egalitarnych Czech i Stowacji, a takze Portugalia) zwykle noto-
waty duze redukcje wskaznikéw zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Dotyczyto to takze
polskich regionéw, w tym Dolnego Slaska wykazujacego tylko w latach 2018-2020 zmniejszenie udziatu
tej grupy oséb z 17,0% do 13,2%. Na poziomie kraju zanotowano spadek z 18,9% do 17,3%, natomiast
w UE 27 tylko niewielkie zmniejszenie z 21,7% do 21,5%.
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Mapa 4.
Map 4.

Wskaznik zagrozenia ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym w regionach NUTS 2
People at risk of poverty or social exclusion indicator in NUTS 2 regions
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Dolny Slask zajmowat w 2020 r. wysokie, 31. miejsce w Europie, w tym 29. w UE 27. Identyczny wskaznik
(13,2%) miat region warszawski stoteczny, a o 1,0 p. proc. lepsze byty wskazniki dla wojew6dztw pomor-
skiego i $laskiego (zajmowaty one wspdlnie 16. pozycje w Europie). Tylko 4 regiony notowaty wskazniki
nizsze od 10%, byty to: Region bratystawski (5,9%), Praga (8,3%) i 2 inne regiony czeskie — Potudniowy
Zachéd (8,4%) oraz Srodkowe Czechy (8,9%). W pierwszej ,10” byty ponadto 3 regiony z pétnocy Wtoch
(Dolina Aosty, Bolzano i Emilia-Romania), Zachodnia Stowacja, Islandia oraz Budapeszt.

Najnizszy poziom wskaznikéw w Polsce wystepowat w stabiej rozwinietych regionach wschodnich: lubel-
skim (26,6%), podlaskim (24,5%) oraz warminsko-mazurskim (24,4%). Wskazniki gorsze niz w wojewddz-
twach wschodnich posiadato 51 regionéw lezacych niemal wytacznie na potudniu Europy, zwilaszcza
pozaunijne batkanskie: Kosowo (56,7%). 3 albanskie, 2 serbskie, Macedonia Pétnocna i Czarnogéra. W UE
27 szczegdlnie zta sytuacja byta w regionach potudnia Wtoch, w tym Kampanii ze wskaznikiem 47,2%,
Sycylii (44,7%), Basilicacie (43,8%) i Kalabrii (41,6%). Zta sytuacja wystepowata takze na potudniu Hiszpanii
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(Melilla - 42,4%, Ceuta — 38,8%, Estremadura - 38,7%). Podobny poziom wykazato wiele regionéw but-
garskich, rumunskich i greckich. Dlatego wskazniki na poziomie catych tych panstw byty najwyzsze w UE
27 i wynosity ok. 30%. Jedynymi regionami o wysokich wskaznikach ubdstwa spoza potudnia Europy
byty: Wieden (27,5%), niemiecka Brema (26,5%) oraz totwa (26,0%).

Regiony wtoskie znajdowaty sie na koncu i na czele klasyfikacji, natomiast w drugiej dziesiatce byty m.in.
regiony hiszpanskie, austriackie i niemieckie, co $wiadczy o istnieniu duzych zréznicowan regionalnych
wskaznika ubdstwa w tych krajach (wiekszych niz w Polsce). Na uwage zastuguje niewielka reprezentacja
regionéw skandynawskich w czotéwce. Na poziomie catych panstw Dania, Norwegia i Finlandia znacznie
ustepowaty Islandii (stanowigcej jeden region NUTS 2), Czechom oraz Stowacji, a Szwecja rowniez Polsce.

Stopa bezrobocia

Istnieje silny zwigzek przyczynowo-skutkowy miedzy skala wykluczenia spotecznego, a stopa zatrud-
nienia (w obu kategoriach najgorsza sytuacja dotyczy potudnia Wioch) i stopa bezrobocia. Bezrobocie
jest gtéwna przyczyna wykluczenia spotecznego, a wysokie transfery socjalne jedynie fagodza problem.
Nalezy zauwazy¢, ze skutkiem duzej pomocy socjalnej dla rodzin moze by¢ zmniejszenie aktywnosci eko-
nomicznej rodzicdw, zwtaszcza kobiet, w tym spadek zainteresowania aktywnym poszukiwaniem pracy
i w efekcie utrwalenie bezrobocia.

Podobnie jak przy stopie zatrudnienia, podstawg miedzynarodowych poréwnan natezenia bezrobocia
sg dane pochodzace z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL). Tym samym nie ma tu zasto-
sowania krajowa definicja wieku produkcyjnego (przyjeta dla bezrobocia rejestrowanego), a wiek wyni-
kajacy z ujecia Miedzynarodowej Organizacji Pracy (15 lat i wiecej), ktéry zmodyfikowano w badaniach
Eurostatu dla pracujacych do przedziatu 15-89 lat oraz 15-74 lata dla bezrobotnych. Dodatkowo liczona
jest stopa bezrobocia dla wieku 20-64 lata.

Stopa bezrobocia w grupie wieku 15-74 lata zostata ujeta przez Komisje Europejska w grupie wskazni-
kéw stuzacych biezagcemu monitorowaniu zmian sytuacji gospodarczej (PEEIs). Duza zaletg wskaznika
jest szybkos¢ jego publikacji — nalezy do 4 kategorii PEEls publikowanych w cyklu miesiecznym przez
Eurostat w ciggu 30 dni od zakonczenia miesigca. Dotyczy to danych makroekonomicznych, gdyz na po-
ziomie regionéw NUTS 1 oraz NUTS 2 dane sg publikowane przez Eurostat w cyklu rocznym (w kwietniu).
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Mapa5. Stopabezrobociaw grupie wieku 15-74 lata w regionach NUTS 2
Map 5.  Unemployment rate of people aged 15-74 in NUTS 2 regions
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Poziom bezrobocia w wojewddztwie dolnoslaskim sytuuje region wsrdd jednostek z lepsza niz przeciet-
na sytuacja, gdyz wojewddztwo zajmowato 98-103. miejsce w grupie 302 regiondw europejskich. Stopa
bezrobocia w wojewddztwie w 2020 r. wyniosta 4,0%, przy Sredniej dla Polski 3,4% oraz $redniej unijnej
7,0%. Zaledwie 7 lat wcze$niej wszystkie te wartosci byty dwucyfrowe, a Dolny Slask cechowato wéwczas
bezrobocie wyzsze niz srednio w UE.
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Stopa bezrobocia naturalnego oznacza odsetek sity roboczej obejmujacy bezrobotnych w wa-
runkach réwnowagi na rynku pracy. Wedtug przedstawicieli monetarystycznej szkoty ekonomii
sg oni dobrowolnie bezrobotni, gdyz nie chca podja¢ pracy przy ptacy realnej zapewniajacej
réwnowage. Stopa ta nie jest stata w czasie i zalezy od poziomu rozwoju panstwa lub regionu.

Bezrobocie w wielu regionach Europy ma charakter naturalny lub bliski naturalnego i dlatego o zréz-
nicowaniach przestrzennych (i wysokosci $redniej) decyduja nie tyle liderzy, co kraje i obszary, w kté-
rych bezrobocie pozostawato nadal bardzo powaznym problemem, pomimo uptywu prawie dekady od
Swiatowego kryzysu finansowego. Sytuacja na rynku pracy poprawiata sie do 2019 r., gdy unijna stopa
bezrobocia zmalata do 6,7%. Kryzys wywotany pandemig COVID-19 podnidst te stope do 7,1%, a rok péz-
niej nie powrdécita ona do stanu sprzed pandemii (7,0%). W Polsce w 2021 r. stopa bezrobocia byta nizsza
nizw 2019 r,, ale réznica byta znikoma (3,4% wobec 3,3%). Dawato to Polsce drugie miejsce w UE 27 oraz
w Europie. Nizszy wskaznik wystepowat jedynie w Czechach (2,8%).

Na poziomie NUTS 2 w 2021 r. pozycje lidera miata Dolna Bawaria (1,8%) wyprzedzajac 11 regionéw ze
stopa bezrobocia 2,0%-2,2%: czeski, niemiecki, 2 wegierskie, 4 brytyjskie oraz 3 polskie - lubuskie (2019:
2,0%), warszawski stoteczny (2,1%) oraz wielkopolskie (2,2%). Wsréd pierwszych 20 regionéw UE 27 (czyli
bez brytyjskich) byto po 6 czeskich i niemieckich, 2 wegierskie, stowacki oraz 5 polskich - doszto pomor-
skie (2,3%) i opolskie (2,8%).

Po 2016 r. zaden region europejski nie miat stopy przekraczajacej 30% (w okresie 2008-2016 taka stopa
zawsze wystepowata w zestawieniu). Najwieksze bezrobocie wystepowato w 3 regionach afrykanskich:
potozonej na pétnoc od Madagaskaru francuskiej Majotcie (27,8%), hiszpanskich Ceucie (26,6%) i Wy-
spach Kanaryjskich (23,2%). Tylko 1 region lezacy w Europie miat stope przekraczajaca 20% - Andaluzja
(21,7%). Ogoétem w ostatniej ,10” byto 5 regionéw hiszpanskich, po 2 greckie i wioskie oraz francuski. Na
poziomie panstw najwieksze bezrobocie panowato w Hiszpanii (14,8%), Grecji (14,7%) oraz we Wtoszech
(9,5%).

Rozstep miedzy pierwszym regionem (o najnizszym bezrobociu), a mediang (czyli regionem znajdu-
jacym sie w Srodku zestawienia ze stopa bezrobocia 5,1%) wynosit zaledwie 3,3 p. proc., podczas gdy
rozstep miedzy mediang a ostatnim regionem byt 7 razy wiekszy i wynosit 22,7 p. proc. Stanowi to
wyjasnienie, dlaczego minimalna zmiana bezrobocia (o np. 0,1 p. proc.) w grupie z niskim bezrobociem
moze skutkowa¢ zmiana wzglednej pozycji regionéw nawet o kilkanascie miejsc i dlaczego Dolny Slask
z bezrobociem przekraczajacym minimalne w Europie jedynie o 2,2 p. proc. znajdowat sie w zesta-
wieniu na pozycjach 98-103. O dobrej sytuacji wojewddztwa dolnoslaskiego swiadczy wystepowa-
nie bardzo pozytywnych dtugookresowych tendencji zatrudnieniowych. Na poczatku stulecia Dolny
Slask posiadat najwyzsze bezrobocie wéréd wszystkich europejskich regionéw UE w obecnym sktadzie
cztonkowskim.

Zmiany te byty wyrazem szybko poprawiajacej sie regionalnej koniunktury gospodarczej (jak zaznaczo-
no, na poziomie regionéw analiza zmian odbywa sie w cyklu rocznym a nie miesiecznym). Pojawia sie
tu jednak problem metodyczny, czy wyciaganie wnioskdw na podstawie stopy bezrobocia liczonej dla
grupy wieku 15-74 lata jest whasciwe w sytuacji wystepowania w Polsce obowiagzku szkolnego do 18.
roku zycia (w niektérych krajach wystepuja odmienne regulacje) i uzyskiwania uprawnien emerytalnych
w wieku 60/65 lat. Grupa ta jest rowniez niedopasowana do grupy wieku 20-64 lata, do ktérej odnosi sie
monitorowany w ramach strategii Europa 2020 wskaznik zatrudnienia. Odwrotnie niz przy bezrobociu
rejestrowanym, osoby w wieku 15-74 lata posiadajace uprawnienia emerytalne sg traktowane jako bez-
robotne, jesli nie pracuja, poszukuja pracy i s gotowe do jej podjecia. Nalezy wzig¢ pod uwage 2 czyn-
niki wptywajace na réznice poziomu stép bezrobocia dla populacji w wieku 15-74 lata oraz 20-64 lata:

« liczebnos¢ podgrup aktywnych ekonomicznie oséb w wieku 15-19 lat oraz 65-74 lata jest stosunkowo
niewielka;

« struktura wewnetrzna wymienionych podgrup, czyli proporcja bezrobotnych i pracujagcych niewiele
sie r6zni od $redniej w grupie 20-64 lata.
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Tablica 2.
Table 2.

Wykres 1.
Chart 1.

Z powyzszego wynika, ze - wbrew przedstawionym watpliwosciom metodycznym — dobér przedziatu
wieku ma niewielki wptyw na wnioski dotyczace regionalnych dysproporcji stopy bezrobocia w Europie,
a poziom obu stép moze by¢ w wielu regionach identyczny.

Poréwnanie stopy bezrobocia w wojewédztwie dolnoslaskim i w UE dla réznych grup wieku
Comparison of the unemployment rate in Dolnoslaskie Voivodship and in EU for different age groups

L Grupa 2015 2018 2019 2020 2021
Wyszczegdlnienie iok
) . wieku w %
Specification

Age group in %

15-74 7,0 33 3,3 31 4,0
Dolnoslaskie

20-64 6,9 3,2 3,3 3,2 41
Unia Europejska 15-74 10,1 73 6,7 71 7,0
European Union 20-64 9,9 72 6,6 7,0 6,8

W 2021 r. w 42 europejskich regionach wielkos¢ obu stép nie réznita sie, a w 72 regionach stopa bezro-
bocia w grupie 15-74 lata byta wieksza o0 0,1 p. proc. od stopy bezrobocia w grupie 20-64 lata. Wszystkie
17 polskich regionéw miescito sie w przedziale réznic od -0,1 do 0,1 p. proc. Duze réznice w Europie (od
0,7 do 1,3 p. proc.) dotyczyty 20 regionéw, gtdéwnie szwedzkich, holenderskich, brytyjskich i norweskich,
gdzie z jednej strony naptywaja na rynek pracy osoby mtodsze niz w Polsce (zwtaszcza w Wielkiej Bry-
tanii), a z drugiej strony wiek emerytalny jest przedtuzony w stosunku do polskiego, czy typowego dla
wiekszosci krajéw UE. Ujemne réznice obu stép bezrobocia (od -0,1 do -0,4 p. proc.) wystapity w 25 re-
gionach, gtéwnie greckich, serbskich, litewskich, niemieckich i 3 polskich: warto$¢ réznicy -0,1 p. proc.
dotyczyta mazowieckiego regionalnego, podkarpackiego oraz dolnoslaskiego.

Najistotniejsze wnioski wyptywaja z analizy zmian stopy bezrobocia. Rok 2013 byt ostatnim, w ktérym
Dolny Slask cechowato wyzsze bezrobocie niz srednio w UE. Z wyjatkiem 2019 r. i 2021 r. w kolejnych la-
tach stopa bezrobocia w wojewdédztwie obnizata sie szybciej niz w Unii. W stosunku do sredniej krajowej
bezrobocie na Dolnym Slasku byto wieksze od czasu utworzenia wojewédztwa do 2014 r., a potem byto
coraz mniejsze od tej $redniej - ponownie z wyjatkiem 2021 r. W 2013 r. dolno$laska stopa bezrobocia
(w grupie wiek 15-74 lata) jeszcze nieznacznie przekraczata srednig unijna, natomiast w 2021 r. byta od
niej o prawie potowe mniejsza.

Stopa bezrobocia os6b w wieku 15-74 lata w wojewodztwie dolnoslaskim na tle UE
Unemployment rate among people aged 15-74 in Dolnoslaskie Voivodship against background of EU
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1.3. Wskazniki monitorujace rynek pracy w krajowych programach dziatan

1.3.

Indicators monitoring the labour market in national action plans

Krajowy program reform i zalecenia Rady

W ramach semestru europejskiego Rada sformutowata wobec Polski zalecenia odnoszace sie czesciowo
do zagadnien rynku pracy. Sformutowane w 2018 r. oceny sytuacji w Polsce dotyczyty proceséw zachodza-
cych w 2017 r.i nosity numery 9-12", a w 2019 r. wydano opinie 10-13%. W 2020 r. wiekszo$¢ ocen dotyczy-
ta skutkéw pandemii COVID-19, w tym ich wptywu na rynek pracy”. Okazaty sie one znacznie bardziej pe-
symistyczne niz pozniejsze rezultaty (m.in. przewidywany spadek PKB miat wynie$¢ 4,3% wobec realizacji
na poziomie 2,0%, a stopa bezrobocia nie osiaggneta zaktadanego 7,5% lecz 3,2%). Rynku pracy dotyczyta
gtéwnie ocena sformutowana w punkcie 19. Poktosiem szczegdlnej sytuacji zwiagzanej z pandemia w ko-
lejnym roku byt w krajach UE brak KPR oraz zalecen formutowanych w ramach semestru europejskiego,
a ich miejsce zajety plany odbudowy i zwiekszania odpornosci. W 2022 r. powrécono do dotychczasowe-
go modelu zarzgdzania makroekonomicznego Unig eksponujac w dokumencie Rady rezultaty krajowych
planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci, a takze inwazji Rosji na Ukraine oraz zadania wynikajace
z EFPS i CZR. Kwestii zatrudnieniowych dotyczyty oceny sformutowane w punktach: 21, 23, 24 i 26*. W tej
kwestii w kolejnych dokumentach zmiany byty niewielkie i akcentowano podobne oceny:

+ 0golna sytuacja na polskim rynku pracy byfa bardzo dobra, notowano wzrost wskaznikéw zatrudnienia,
a stopa bezrobocia, po latach tendencji spadkowej, ustabilizowata sie na rekordowo niskim poziomie,

+ aktywnos¢ zawodowa niektérych grup spotecznych, zwtaszcza oséb o niskich kwalifikacjach, oséb
z niepetnosprawnosciami oraz 0séb starszych pozostaje na niskim poziomie w poréwnaniu do innych
krajow Unii, a zachety do podjecia pracy funkcjonujace w ramach polskiego systemu zabezpieczenia
spotecznego sg niewystarczajace,

- dotyczy to takze nadal niskiej aktywnosci ekonomicznej kobiet, co utrwala nieréwnosci swiadczen
emerytalnych kobiet i mezczyzn,

« Swiadczenie wychowawcze obnizyto ubdstwo i nieréwnosci, ale wywarto niekorzystny wptyw na ak-
tywnos¢ zawodowa rodzicdw, zwtaszcza kobiet, co wynika takze z jednego z najnizszych w Unii wskaz-
nikéw uczestnictwa dzieci do lat 3 w opiece instytucjonalnej,

+ wskaznik uczestnictwa oséb dorostych w ksztatceniu i szkoleniu przez cate zycie jest znacznie nizszy
od sredniej unijnej, a luki dotycza zwtaszcza umiejetnosci cyfrowych oraz czytania, pisania i liczenia
w grupie 0s6b dorostych bez wyzszego wyksztatcenia, co ogranicza ich szanse na rynku pracy,

« jakos$¢ ksztatcenia nauczycieli jest niedostateczna, nadal brak koordynacji ksztatcenia dorostych,
zwlaszcza dobrej jakosci systemu ksztatcenia i szkolenia przez cate zycie, nie jest jasne jaki wptyw na
jakos¢ ksztatcenia i szkolenia oraz umiejetnosci beda miaty realizowane reformy ksztatcenia zawodo-
wego i szkolnictwa wyzszego,

« wynagrodzenia nauczycieli sg niskie w stosunku do standardéw OECD, co wzmaga niedobory kadrowe

i jakos$¢ procesu nauczania, jakos¢ te obnizyto réwniez nauczanie zdalne w okresie pandemii, co jest
zwigzane takze z niskimi umiejetnosciami cyfrowymi oséb pracujacych,

« pandemia koronawirusa wykazata koniecznos¢ stosowania bardziej elastycznych form organizacji pra-
cy, w tym pracy w niepetnym wymiarze czasu, elastycznych godzin pracy i pracy zdalnej,

+ pomimo zmniejszania sie od 2015 r. udziatu umoéw o prace podpisywanych na czas okreslony, ich odse-
tek nadal jest jednym z najwyzszych w Unii Europejskiej,

21 Zalecenie Rady z dnia 13 lipca 2018 r. w sprawie krajowego programu reform Polski na 2018 r. oraz zawierajqce opinie Rady na temat
przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2018 r. Dz. Urz. UE 2018 C 320, s. 89-90.

22 Zalecenie Rady z dnia 9 lipca 2019 r. w sprawie krajowego programu reform Polski na 2019 r. oraz zawierajqce opinie Rady na temat
przedstawionego przez Polske programu konwergencjina 2019 r. Dz. Urz. UE 2019 C 301, s. 123-128.

23 Zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie krajowego programu reform Polski na 2020 r. oraz zawierajqce opinie Rady na temat
przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2020 r. Dz. Urz. UE 2020 C 282, s. 135-141.

24 Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2024 r. w sprawie krajowego programu reform Polski na 2022 r. oraz zawierajqce opinie Rady na temat
przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2022 r. Dz. Urz. UE 2022 C 334, s. 171-180.
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« osoby samozatrudnione i pracujace na podstawie niestandardowych uméw o prace natrafiajg na pro-
blem niskich przysztych emerytur; umowy niestandardowe zostaty w wiekszosci osktadkowane, ale ich
odsetek pozostaje jednym z najwyzszych w Europie, gdyz nie wdrozono zmian kodeksu pracy,

+ obnizenie ustawowego wieku emerytalnego zahamowato wczesniejsza tendencje wzrostowa $rednie-
go realnego wieku przejscia na emeryture i zachecito czes¢ starszych pracownikéw do opuszczenia
rynku pracy; bedzie to miato powazny wptyw na stope zastapienia i wysokos¢ przysztych swiadczen
emerytalnych oraz nieréwnos$¢ emerytur kobiet i mezczyzn,

+ wyzwaniem jest istnienie specjalnych systeméw emerytalnych, np. stuzb mundurowych; kosztowny
specjalny system zabezpieczenia spotecznego rolnikédw (dotacje na poziomie 0,8% PKB) utrwala niska
mobilnos¢ pracownikéw i wystepowanie ukrytego bezrobocia w rolnictwie,

+ migracja z panstw spoza Unii pomaga zaspokoi¢ zwiekszony popyt na site roboczg, ale utrzymanie
statego naptywu pracownikéw z zagranicy moze by¢ trudne,

istnieje znaczne niedopasowanie umiejetnosci do potrzeb rynku pracy, prowadzace do niedoboru sity
roboczej, o czym $wiadczg trudnosci pracodawcéw z obsadzeniem wolnych stanowisk pracy.

Na podstawie powyzszych ocen w 2019 r. Rada sformutowata trzyelementowe zalecenie odnoszace sie

do polskiego rynku pracy i kolejnego programu reform:

- zapewnienie adekwatnej wysokosci przysztych swiadczen emerytalnych i stabilnosci systemu emery-
talnego przez podjecie srodkéw stuzacych podwyzszeniu rzeczywistego wieku przejscia na emeryture
i przez reforme preferencyjnych systeméw emerytalno-rentowych,

podjecie dziatan w celu zwiekszenia uczestnictwa w rynku pracy, w tym przez poprawe dostepu do
opieki nad dzie¢mi i do opieki dtugoterminowej, oraz w celu likwidacji utrzymujacych sie przeszkéd dla
bardziej trwatych form zatrudnienia,

+ wspieranie wysokiej jakosci ksztatcenia i umiejetnosci odpowiadajacych potrzebom rynku pracy,
zwlaszcza poprzez ksztatcenie dorostych.

W pandemicznym 2020 r. zalecenie Rady dotyczace rynku pracy obejmowato 4 elementy:

- tagodzenie wptywu kryzysu na zatrudnienie, w tym udoskonalenie elastycznych form organizacji pra-
cy i pracy w obnizonym wymiarze czasu,

+ lepsze ukierunkowanie swiadczen spotecznych i zapewnienie dostepu do tych swiadczen osobom po-
trzebujacym,

+ podnoszenie umiejetnosci cyfrowych,

- dalsze promowanie transformacji cyfrowej przedsiebiorstw i administracji publicznej.

W zaleceniu z 2022 r. powtdrzono drugi i trzeci powyzszy element dodajac ponizsze:

+ zwiekszenie uczestnictwa w rynku pracy, m.in. przez poprawe dostepu do opieki nad dzie¢mi i do opie-
ki dtugoterminowej, a takze usuniecie utrzymujacych sie przeszkéd do bardziej trwatych form zatrud-
nienia,

« wspieranie wysokiej jakosci edukacji i zdobywania umiejetnosci odpowiadajacych potrzebom rynku
pracy, zwtaszcza przez ksztatcenie dorostych.

Zalecenia odnoszg sie do dziatan regulacyjnych i programowych spowodowanych juz istniejagcymi pro-
blemami polskiego rynku pracy, zwtaszcza o charakterze jakosciowym, badz zagrozeniami dla przyszto-
$ci. Chociaz pozycja Dolnego Slaska na tle kraju jest wzglednie lepsza (emerytury, przedszkola, ksztatce-
nie), to wyspecyfikowane problemy sg powazne i utrudniajg poprawe sytuacji rowniez na regionalnym
rynku pracy.

Czes¢ ocen i zalecen Rady powtarza sie w kolejnych latach i nie znajduje wyraznego odzwierciedlenia
w dziataniach wtadz publicznych, natomiast niektére staja sie zadaniami ujetymi w KPR. W aktualizacji
KPR z kwietnia 2019 r.”* wykazano nastepujace formy realizacji zalecen Rady:

2> Krajowy program reform Europa 2020, aktualizacja 2019/2020, Rada Ministrow [Warszawal, 24 kwietnia 2019 ., s. 40-44.
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« instytucjonalna opieka nad dzie¢mi do lat 3 - ,Program Maluch+" (jednoznaczna realizacja zalecenia
Rady),
« zachety do bardziej trwatych form zatrudnienia, zwiekszanie zatrudnienia mtodziezy:
- zerowy PIT dla pracownikéw do 26. roku zycia,
- obnizenie klina podatkowego w podatku dochodowym od o0séb fizycznych,
+ wiaczenie spoteczne, wzrost stopy zatrudnienia:
- aktywne instrumenty wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami na rynku pracy,
- rozwdj sektora ekonomii spotecznej,
- przywrécenie lokalnych potaczen autobusowych (walka z wykluczeniem komunikacyjnym).

Z kolei w aktualizacji KPR z kwietnia 2022 r.”® ujeto programy i regulacje prawne zainicjowane przez rzad
na podstawie wymienionych 4 zaleceh z 2020 r.:

« zmiana kodeksu pracy zwiekszajgca rownowage miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicéw
i opiekundw, gtéwnie przez zwiekszenie elastycznosci wykonywania pracy, a praca zdalna zastapita
teleprace,

+ w ramach tzw. tarczy antykryzysowej wprowadzono $wiadczenia postojowe dla os6b zatrudnionych
na podstawie uméw cywilnoprawnych; ogtoszono Roczny plan dziatah na rzecz wsparcia oséb niepet-
nosprawnych na 2022 r.; ustawowo natozono na podmioty publiczne obowigzek dziatah zwigzanych
z zapewnieniem dostepnosci osobom ze szczeg6lnymi potrzebami,

+ w 2019 r. zostata udostepniona Zintegrowana platforma edukacyjna www.epodreczniki.pl umozliwia-
jaca proces nauki zdalnej; w nowej edycji rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz
kompetencji uczniéw i nauczycieli w latach 2020-2024 zaplanowano modernizacje zasobéw szkét oraz
wykorzystanie potencjatu nauczycieli; na 3. kwartat 2020 r. zaplanowano przyjecie dokumentu strate-
gicznego Polityka cyfryzacji obszaru edukacji; réwniez w tym kwartale przewidziano przyjecie wielo-
letniego rzadowego Programu rozwoju kompetencji cyfrowych (PRKC),

rozwdj ekosystemu ustug cyfrowych, w tym generatora formularzy jako podstawowego narzedzia re-
alizacji ustug online; rozbudowa systemu teleinformatycznego na portalu praca.gov.pl o nowe funk-
cjonalnosci w celu zmniejszenia obcigzen dla mikroprzedsiebiorcow, rolnikéw oraz oséb fizycznych.

Nalezy zauwazy¢, ze aktualizacja KPR 2022/2023 po raz pierwszy nie odnosifa sie juz do strategii Europa
2020, a zawierafa zatacznik 3 raportujacy wykonanie zadan EFPS oraz zatacznik 4 zwiagzany z realizacja
CZR.

Chociaz krajowe programy reform koncentruja sie na waskiej grupie gtéwnych wskaznikéw wynikaja-
cych z unijnych strategii dziatania, to przedmiotem oceny Rady sa takze inne wskazniki czagstkowe, ktére
wptywajg zwtaszcza na ograniczenie wzrostu wskaznikdw zatrudnienia w stosunku do potencjalnych
mozliwosci. Z zalecen Rady wynika, ze nalezg do nich m.in. czastkowe wskazniki zatrudnienia wg pici
i grup wieku, uczestnictwo w ksztatceniu ustawicznym (przez cate zycie), wyniki testéw PISA (z grupy
wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju), poziom umiejetnosci cyfrowych, dostepnos¢ instytucjonalnej
opieki dla dzieci w wieku do 3 lat (te wskazniki s3 monitorowane w ramach Europejskiego filaru praw
socjalnych), odsetek umoéw o prace na czas nieokreslony (lub ich odwrotnosci - uméw czasowych), sredni
wiek przejscia na emeryture.

Czes¢ wskaznikdéw zwigzanych z rynkiem pracy jest wykazywana w KPR przejsciowo, a w kolejnych edy-
cjach juzich brak. Do takich nalezata podstawa unijnego programu Gwarancja dla Mtodziezy, w ramach
ktorego czes¢ wsparcia skierowano na rzecz os6b mtodych niepracujacych, nieuczacych sie i niedo-
ksztatcajacych sie (NEET). Programem tym objeto 20 krajéow, a w Polsce 10 wojewddztw, w tym Dol-
ny Slask. W efekcie problem mtodziezy o niskich kwalifikacjach jest monitorowany przez 2 odmienne
wskazniki: odsetek mtodziezy niekontynuujacej nauki i odsetek grupy NEET. Naturalnie, wskaznik NEET
ma w Polsce wyzszy poziom niz wskaznik mtodziezy niekontynuujacej nauki.

26 Krajowy program reform, aktualizacja 2022/2023, Rada Ministrow [Warszawal], 26 kwietnia 2022 ., s. 87-88.
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W aktualizacji KPR z kwietnia 2018 r. zawarto 2 typy projektéw skierowanych odpowiednio do 2,8 tys.
0s6b z grupy NEET w wieku 18-24 lata i 18 tys. 0soéb w wieku 15-29 lat”. Dziatania te miaty doprowadzi¢
do obnizenia wskaznika NEET w kolejnych latach w kraju i w poszczegdlnych regionach.

Dolny Slask znajdowat sie pod tym wzgledem w 2013 r. w sytuacji gorszej od éredniej krajowe]j posiadajac
identyczna stope NEET jak $rednia unijna. Do 2018 r. sytuacja poprawiata sie w wiekszosci regionéw UE,
a w wojewddztwie dolnoslaskim bardziej niz w UE i w skali kraju, by osiagna¢ wskaznik nizszy od $redniej
krajowej. Postep ten nalezy przede wszystkim wigzac z poprawg ogdlnej sytuacji na rynku pracy. Inne
dane potwierdzaja, ze na Dolnym Slasku istnieje najwieksza tatwo$¢ znalezienia pracy w Polsce przez
miodych ludzi nieposiadajacych kwalifikacji. W kolejnych latach sytuacja sie jednak pogorszyta dla tej
grupy oséb bardziej niz ogdélna sytuacja na rynku pracy. Towarzyszyto to omawianemu uprzednio wzro-
stowi wskaznika przedwczesnego porzucania szkoty. W efekcie stopa NEET na Dolnym Slasku i w Polsce
w 2021 r. byta nieznacznie mniej korzystna od $redniej unijnej.

Szczegdtowe dane o stopie NEET (grupa wieku 15-24 lata) w kolejnosci: wojewddztwo dolnoslaskie -
Polska — Unia Europejska przedstawiaty sie nastepujaco (w %):

- 2013:13,0-12,2-13,0,
- 2018:8,1-8,7-10,5,
- 2021:10,9-11,2-10,8.

Natomiast w grupie wieku 15-29 lat wskaznik dla wojewddztwa dolno$laskiego byt lepszy nie tylko od
sredniej krajowej, ale tez unijnej.
+ 2021:12,0-13,4-13,1.

W przyjetym w 2021 r. planie dziatania EFPS przyjeto 6 zadan do realizacji do 2030 r. (w ramach 3 celéw),
w tym zmniejszenie do 9,0% stopy NEET w grupie wieku 15-29 lat. Polski KPR przedstawiony Komisji
w kwietniu 2022 r. nie uwzgledniat tego zadania, chociaz ukazano realizacje dziatart odnoszacych sie do
20 zasad EFPS (zat. 3)*%.

Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju

Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju (SOR) zostata przyjeta uchwata Rady Ministrow w lutym
2017 r. Strategia wyznacza kierunki polityki gospodarczej paniistwa i srodki jej realizacji, m.in. wykorzystu-
jac strategie czastkowe pogrupowane w 18 obszarach. Nie wyodrebniono obszaru dotyczacego rynku
pracy, ale programy i projekty zwigzane z zatrudnieniem mieszczg sie w nastepujacych:

+ Reindustrializacja
- Nowoczesne kadry dla polskiego przemystu (szkolnictwo zawodowe).
+ Spojnosc spoteczna
- Gwarancje dla mtodziezy,
- Wiaczeni w edukacje.
« Finanse publiczne
- Zatozenia reformy emerytur i rent.
- Kapitat ludzki i spoteczny
- Zintegrowany system kwalifikacji,
- Inicjatywa na rzecz umiejetnosci,
- Edukacja w spoteczenstwie cyfrowym,
— Studiuj i pracuj w Polsce.

27 Krajowy program reform Europa 2020, aktualizacja 2018/2019, Rada Ministrow [Warszawa], 23 kwietnia 2018 ., 5. 31.
28 Krajowy program reform, aktualizacja 2022/2023, tamze, s. 107-112.



Rozpziat T Weeyw UNil EUROPEJSKIES NA MONITOROWANIE RYNKU PRACY W POLSCE

+ Bezpieczenistwo narodowe
- Polityka migracyjna Polski.

W kazdym z tych projektow wystepuja indywidualne wskazniki monitorujace, natomiast na liscie zbior-
czej ukazano gtéwne wskazniki realizacji przypisane do odpowiednich celéw®, z wartoéciami wyjscio-
wymi (dostepnymi w czasie ogtaszania strategii — na 2015 r.), celu do osiagniecia w 2020 r. (jako wartosci
posredniej w realizacji celu na 2030 r.) oraz wykonania (2020 r.):

- cel gtéwny: Tworzenie warunkéw do wzrostu dochoddw mieszkancéw Polski przy jednoczesnym wzro-
Scie spéjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym:

- wskaznik zagrozenia ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym (2015: 23,4%, 2020: cel 20,0%, wy-
konanie 17,3%).

cel szczegdtowy Il - Rozwéj spotecznie i terytorialnie zrbwnowazony:
- wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lata (2015: 67,8%, 2020: cel 71,0%, wykonanie 73,6%),

- wskaznik zatrudnienia kobiet z najmtodszym dzieckiem w wieku do 5 lat (2015: 64,1%, 2020: cel
65,0%, wykonanie 62,9%),

- odsetek dzieci w wieku 0-3 lata objetych réznymi formami opieki instytucjonalnej (2015: 8,1%, 2020:
cel 19,8%, wykonanie 17,5%),

- wskaznik zagrozenia ubéstwem relatywnym (2015: 17,6%, 2020: cel 14,0%, realizacja 14,8%),
- stopa ubdstwa skrajnego (2015: 6,5%, 2020: cel 5,5%, realizacja 5,2%).

cel szczego6towy Il - Skuteczne panstwo i instytucje stuzace wzrostowi oraz wtgczeniu spotecznemu
i gospodarczemu:

— osoby doroste (25-64 lata) uczestniczace w ksztatceniu lub szkoleniu (2015: 3,5%, 2020: cel 4,2%,
wykonanie 3,7%),

- stopa bezrobocia absolwentéw szkét prowadzacych ksztatcenie zawodowe (2015: 33,8%, 2020: cel
36,0%, wykonanie 22,0%),

- udziat 0séb zatrudnionych w Ill sektorze (organizacje non-profit) w stosunku do ogétu zatrudnio-
nych w gospodarce (2015: 0,9%; 2020: cel 2,0%, wykonanie 0,9%).

Wyréznione powyzej pogrubionym tekstem wskazniki wynikajg z ESZ i ze strategii Europa 2020 (cel
zmniejszenia zagrozenia ub6stwem byt wyrazony w tych strategiach w ujeciu bezwzglednym). Strategia
na rzecz odpowiedzialnego rozwoju wyznacza takze wartosci do osiggniecia w 2030 r., ale ich rolg jest
gtéwnie informowanie o pozadanym kierunku zmian. Wedtug danych z 2020 r. na 9 wymienionych wyzej
wskaznikdw w 5 przypadkach udato sie osiagnac¢ cele wyznaczone na ten rok. W 2 przypadkach cele
te osiaggnieto w 2021 r. (odsetek dzieci 0-3 lata objetych opieka instytucjonalng — 20,1%, uczestnictwo
w ksztatceniu lub szkoleniu - 5,4%). Nie udato sie uzyska¢ zaktadanych wartosci wskaznika zatrudnienia
kobiet z dzieckiem do 5 lat oraz odsetka pracujacych w jednostkach non-profit®*. W doborze celéw SOR
zwracajg uwage zwfaszcza starania rzadu, aby kobiety nie rezygnowaty z pracy w sytuacji opieki nad
dzie¢mi i funkcjonowania programu ,Rodzina 500 plus”. W ciggu 5 lat wskaznik zatrudnienia w tej grupie
nie wzrést, lecz ulegt zmniejszeniu.

Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2030

W strategii przyjetej w 2019 r.*' akcentuje sie jej $ciste powigzanie ze Strategig na rzecz odpowiedzialne-
go rozwoju. Kontynuowany jest jako gtéwny cel Il - Rozwéj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwno-
wazony. Towarzyszg mu 4 wskazniki monitorujgce. Cele szczegdtowe strategii sg monitorowane przez
11 wskaznikéw, z czego 2 dotycza bezposrednio rynku pracy. Zasadniczym zatozeniem strategii jest

29 Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.), Ministerstwo Rozwoju, Warszawa 2017,
s.388-406.

30 Najnowsze dane dotyczace wskaznikéw SOR sa raportowane przez GUS na platformie Strateg: https://strateg.stat.gov.pl/#/stra-
tegie/krajowe/78

31 Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2030, [Ministerstwo Inwestycji i Rozwojul, Warszawa, wrzesier 2019 .
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zmniejszanie dysproporcji terytorialnych kraju przez podwyzszenie wskaznikéw w regionach z najniz-
szymi ich poziomami. Tym samym monitorowanie nastepuje zwykle na dwéch poziomach - krajowym
i 4 ostatnich wojewddztw w danej kategorii. Prognozuje sie wartos$¢ posrednia dla 2025 r. i docelowa dla
2030 r. Strategia okresla te wskazniki nastepujaco:

« wspotczynnik aktywnosci zawodowej wedtug BAEL:
- Polska - 2017: 56,4% — 2025 i 2030: utrzymanie poziomu,

- $rednia dla 4 wojewddztw z najnizszg wartoscig wskaznika — 2017: 53,8% — 2025 i 2030: zblizenie
poziomu wojewddztw do Sredniej krajowej.

« odsetek os6b dorostych (25-64 lata) uczestniczacych w ksztatceniu lub szkoleniu:

- Polska - 2017: 4,0% - 2025 i 2030: odwrdcenie trendu spadkowego i zblizenie wartosci wskaznika
w wojewddztwach do poziomu 7,7% — 10,0%,

- S$rednia dla 4 wojewddztw z najnizsza wartoscig wskaznika — 2017: 2,35% - 2025 i 2030: zblizenie
poziomu wojewddztw do Sredniej krajowej.

Zadanie zblizenia wskaznikéw aktywnosci zawodowej odstajacych wojewddztw do sredniej krajowej
wskaZnika okreslonej liczbowo na 2030 r. mogtoby by¢ rezultatem zwiekszenia sie biernosci ekonomicz-
nej w wojewddztwach znajdujacych sie powyzej sredniej. Dokonany dobér zmiennych ma mie¢ jednak
charakter mobilizujacy i wskazuje na percepcje najwazniejszych problemoéw regionalnych rynkéw pracy.
Nie nalezy do nich obecnie poziom bezrobocia.

Wspétczynnik aktywnosci zawodowej w pandemicznym 2020 r. zmalat do 55,8% (w 4 regionach o naj-
mniejszym udziale do 53,3%), natomiast rok pdzniej cel zostat przekroczony (57,8%). Bardzo ambitny
w polskich warunkach cel podniesienia uczestnictwa w ksztatceniu przez cate zycie - jak wskazano juz
dla wskaznikdéw SOR - zostat rowniez zrealizowany w 2021 r. (5,4%). W 2020 r. zanotowano jego regres
(3,7% oraz 1,9% w 4 regionach o najmniejszym udziale).

Krajowe plany dziatan na rzecz zatrudnienia

Plany dziatan na rzecz zatrudnienia nie maja charakteru strategicznego ale operacyjny. Uchwata Rady
Ministréw z 2015 r. przyjmowata plan na trzyletni okres 2015-2017, a kolejne uchwaty dotyczyty okreséw
rocznych. Krajowe plany dziatan na rzecz zatrudnienia ze wzgledu na swdj charakter zawieraja najszer-
szy zestaw wskaznikéw zatrudnieniowych do monitorowania. Do niedawna zestaw ten byt wzglednie
staty i mozna byto wyrézni¢ w nim 14 wskaznikéw gtéwnych (w tym po 5 wskaznikéw zatrudnienia
oraz bezrobocia wedtug BAEL dla réznych przekrojéw wieku) oraz 33 wskaZniki pomocnicze (facznie
48 przekrojéw danych), pozwalajace identyfikowac i analizowa¢ problemy szczegétowe. Zmiany unij-
nych dokumentéw strategicznych spowodowaty redukcje liczby monitorowanych wskaznikéw, ale na-
dal obejmuja one znaczna cze$¢ przekrojéw wystepujacych w publikacjach statystycznych. W planie
zatrudnienia na 2022 r. uwzgledniono zestaw 24 wskaznikéw?**:

A. Wskazniki generalne
« wskaznik zatrudnienia (BAEL) w 5 przekrojach:
- 0s6b w wieku 20-64 lata (2021: 78,0%),
— 0s6b w wieku 15-24 lata (2021: 27,3%),
- 0s6b w wieku 55-64 lata (2021: 54,7%),
— kobiet w wieku 15-64 lata z najmtodszym dzieckiem do 5 lat (2021: 69,2%),
- zréznicowanie regionalne wskaznika zatrudnienia dla 0séb w wieku 15-64 lata (2020: 4,5%),

wspotczynnik aktywnosci zawodowej (BAEL) w 3 przekrojach:
- 0s6b w wieku 20-64 lata (2021: 78,0%),
— 0s6b w wieku 15-24 lata (2021: 31,0%),

32 Krajowy plan dziatari na rzecz zatrudnienia na rok 2022 (program rzqdowy), Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Warszawa
2022. Zatacznik do uchwaty nr 137/2022 Rady Ministréw z dnia 21 czerwca 2022 r.
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— 0s6b w wieku 55-64 lata (2021: 56,0%),
« stopa bezrobocia (BAEL) w 3 przekrojach:
- og6tem (2021: 3,4%)
— 0s6b w wieku 15-24 lata (2021: 11,9%),
- 0s6b w wieku 55-74 lata (2021: 2,2%),
+ bezrobocie rejestrowane (stan w koncu okresu):
- liczba bezrobotnych (2021: 895,2 tys.),
- stopa bezrobocia (2021: 3,4%).

B. Opieka nad dzieckiem, mtodziez i ksztatcenie:
« odsetek dzieci w wieku 1-2 lata objetych ré6znymi formami opieki instytucjonalnej (2021: 29,3%),

« wskaznik NEET - osoby w wieku 15-24 lata niepracujace, nieuczace sie i niedoksztatcajace sie (2021:
11,2%),

+ odsetek os6b w wieku 25-64 lata uczacych sie i doksztatcajacych sie (2021: 5,4%),

« odsetek 0séb przeszkolonych w obszarze informatyki, w tym szkolenia ze srodkéw Funduszu Pracy
(2020: 2,0%).

C. Umowy o prace:
« odsetek pracownikéw najemnych zatrudnionych na podstawie umowy na czas okres$lony (15,1%),
+ liczba 0séb pracujacych na podstawie uméw cywilnoprawnych (2021: 407,0 tys.),

« udziat oséb pracujacych na podstawie umoéw cywilnoprawnych w ogéle pracownikédw najemnych
(2021: 3,0%).

D. Miedzynarodowe migracje zarobkowe:

« liczba cudzoziemcédw pracujacych na podstawie uméw podlegajacym ubezpieczeniom spotecz-
nym (2021: 875,1 tys.),

+ liczba obywateli polskich przebywajacych czasowo za granica (2020: 2239,0 tys.),
« liczba polskich bezrobotnych i poszukujacych pracy korzystajacych z ustug sieci EURES (2021: 88,5 tys.),
« liczba polskich pracodawcéw korzystajacych z ustug sieci EURES (2021: 11,2 tys.),

Nasuwajg sie nastepujace wnioski:
— czes¢ wskaznikéw EFPS, CZR, ESZ, ktérych zabrakto w SOR oraz polskim KPR jest monitorowana w kra-
jowym planie zatrudnienia,

niektore wskazniki powtarzaja sie w kilku dokumentach programowych,

wiekszos$¢ wskaznikow jest publikowana zaréwno przez statystyke publiczng w Polsce, jak i Eurostat,

dla celéw decyzyjnych wieksza wage przyktada sie do danych pochodzacych z reprezentacyjnego ba-
dania aktywnosci ekonomicznej ludnosci niz pochodzacych ze sprawozdan i rejestrow,

za wazne uznaje sie nie tylko monitorowanie postepu odnotowanego na rynku pracy w skali kraju, ale
takze zmian zréznicowan regionalnych i gtéwnie sytuacji mtodziezy.
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Gtéwne tendencje zmian
Main tendecies of changes

Reprezentacyjne Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) przeprowadza sie w cy-
klu kwartalnym metoda obserwacji ciagtej, tj. aktywnos¢ ekonomiczng bada sie w kazdym tygo-
dniu w ciggu catego kwartatu. Badaniem objete sg osoby w wieku 15-89 lat®, bedace cztonkami
gospodarstw domowych w wylosowanych mieszkaniach, z wyjatkiem oséb nieobecnych 12 mie-
siecy i wiecej, jezeli ich nieobecnos¢ nie wynikata z charakteru wykonywanej pracy.

Korzystna tendencja na dolnoslaskim rynku pracy trwa od 2013 r. Jej przejawem byt przede wszystkim
staty spadek bezrobocia. Suma zatrudnionych i bezrobotnych tworzy grupe aktywnych zawodowo (eko-
nomicznie). W $wietle BAEL liczba aktywnych zawodowo na Dolnym Slasku osiggneta w 2016 r. najwyzszy
historyczny poziom 1308 tys. os6b. Tendencja wzrostowa wyhamowata w kolejnych latach wykazujac
wahania w gore i w dét. Nastepowaty korzystne zmiany wewnatrz tej grupy, gdyz spadata liczba bezro-
botnych (do 2020 r.), a wzrastata liczba pracujacych. W 2021 r. liczba aktywnych ekonomicznie zblizyta sie
do poziomu rekordowego osiggajac 1307 tys. oséb. Dziato sie to w warunkach regresu demograficznego
w grupie wieku 15-89 lat, co oznacza wzrost wspdtczynnika aktywnosci zawodowe;j.

Na sytuacje w latach 2020-2021 duzy wptyw miata pandemia COVID-19. Skutkowata ona z jednej stro-
ny nadzwyczajnym poziomem $miertelnosci mieszkancéw, a z drugiej strony ograniczeniem dziatalno-
$ci gospodarczej, wynikajacym w duzym stopniu z ogtoszonych lockdownéw. Wbrew wcze$niejszym
oczekiwaniom udato sie unikna¢ gtebokiego ograniczenia dziatalnosci gospodarczej i duzego spadku
PKB oraz znacznego wzrostu bezrobocia. W 2020 r. spadto ono nawet o 2 tys. 0oséb, ale w 2021 r. wzro-
sto 0 11 tys. do poziomu 52 tys. bezrobotnych — mniejszego niz w 2017 r. i ponad 2,5 razy mniejszego
niz w 2013 r. Niemal nie zmienita sie liczba pracujacych, ktéra spadta w 2020 r. o 4 tys., a rok pdzniej
wzrosta o 2 tys. oséb (8 lat wczesniej liczba pracujacych byfa o 200 tys. mniejsza). Utrzymanie wysokie-
go poziomu aktywnosci ekonomicznej byto mozliwe w wyniku przesunie¢ z grupy biernych zawodo-
wo. Liczba biernych zawodowo zmniejszyta sie z 975 tys. os6b w 2019 r. (i 1011 tys. w 2016 r.) do 931 tys.
w 2021 r. To byta bardzo duza zmiana, wynikajaca takze z nadmiarowych zgonéw w okresie pandemii.

33 |stotne zmiany metodologiczne BAEL nastapity od 2021 r. M.in. wczesniej byta to grupa w wieku 15 lat i wiecej.
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Do pracujacych zaliczono osoby, ktére w badanym tygodniu:

» wykonywaty przez co najmniej 1 godzine prace przynoszaca zarobek lub dochéd albo poma-
gaty bez wynagrodzenia w prowadzeniu rodzinnej dziatalnosci gospodarczej,

- miaty prace, ale jej nie wykonywaty (np. z powodu choroby, urlopu, przerwy w dziatalnosci
zakfadu, warunkéw atmosferycznych i innych powoddw, jesli okres ten nie przekraczat 3 mie-

siecy).

Do pracujacych nie sa zaliczani wolontariusze, stazysci nieotrzymujacy wynagrodzenia, osoby
pracujace na wtasny rachunek w rolnictwie indywidualnym, ktére efekty pracy przeznaczajg wy-
tacznie lub gtéwnie na wiasna konsumpcje.

Do biernych zawodowo (ekonomicznie) zaliczono osoby, ktére nie zostaty zakwalifikowane jako
pracujace lub bezrobotne. Gtéwne przyczyny biernosci to: wiek (emerytura), zty stan zdrowia
(choroba lub niepetnosprawnos¢), obowigzki rodzinne i zwigzane z prowadzeniem domu, nauka
i uzupetnianie kwalifikacji, zniechecenie bezskutecznoscig poszukiwania pracy.

Specyfika BAEL jest pomijanie aspektu prawnego przy kwalifikowaniu do aktywnosci i biernosci eko-
nomicznej, czyli np. posiadania umowy o prace, zarejestrowania w urzedzie pracy, pobierania renty lub
emerytury. Oznacza to z jednej strony malejace znaczenie cywilnoprawnej podstawy swiadczenia pracy
oraz zmniejszanie sie zakresu szarej strefy na rynku pracy, a z drugiej strony jest to wyraz tatwiejszej do-
stepnosci zatrudnienia w ramach stosunku pracy. Uwaga ta ma znaczenie dla interpretacji wykazanego
niewielkiego spadku liczby pracujacych wg BAEL, gdyz wedtug danych ze sprawozdan podmiotéw go-
spodarczych liczba pracujacych w sektorze przedsiebiorstw utrzymata sie w pandemicznym 2020 r. na
Dolnym Slasku na niemal niezmienionym poziomie (spadek o 0,1 tys.), a w catej pozarolniczej gospodarce
(dochodza m.in. mikroprzedsiebiorstwa) nieznacznie wzrosta. W ujeciu wieloletnim nie tylko dane BAEL,
ale takze dane pozyskane na podstawie sprawozdan, ukazujg wyczerpywanie sie istniejgcych rezerw sity
roboczej, na co duzy wptyw maja istniejgce uwarunkowania demograficzne i ekonomiczne. Analogiczne
whioski wyptywajg ze zgtaszanych przez pracodawcéw danych o wzroscie niezaspokojonego popytu
na pracownikow.

Mozna uzna¢, ze nastgpita wzgledna stagnacja liczby pracujacych. Dotyczyto to zaréwno regionu, jak
i kraju. Liczba pracujacych w wojewddztwie dolnoslaskim wynosita 1257 tys. w 2019 r., 1253 tys. w 2020 r.
oraz 1255 tys. w 2021 r. W Polsce rezerwy wzrostu zatrudnienia s wieksze niz w regionie. W 2020 . liczba
pracujacych zmniejszyta sie o 19 tys., ale rok pdzniej nastapit wzrost o 214 tys. oséb. Dodajac do tego
saldo zmian bezrobocia okaze sig, ze po spadku o 40 tys. 0s6b w kolejnym roku liczba aktywnych zawo-
dowo w Polsce wzrosta 0 257 tys. Na Dolnym Slasku zanotowano odpowiednio spadek o 6 tys. i wzrost
0 13 tys. 0s6b. W ciggu 2 lat liczba aktywnych zawodowo na Dolnym Slasku wzrosta wiec o 7 tys. 0séb.
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Wykres 2.
Chart 2.

Ludnos¢ w wieku 15 lat i wiecej wedtug typow aktywnosci zawodowej
Population aged 15 and more by type of professional activity
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a Osoby w wieku 15-74 lata. b Zmiany metodologiczne.
a People aged 15-74. b Methodological changes.

Przed 2020 r. wydobycie sie ze stanu bezrobocia oznaczato w ujeciu saldowym (bilansu przeptywoéw
na rynku pracy) przejscie w stan biernosci ekonomicznej (w ujeciu realnym byto to zwykle podjecie za-
trudnienia). Zwiekszenie ogdlnego zatrudnienia odpowiadato w 2018 r. zaledwie za ok. Y3 zmniejszenia
bezrobocia zaréwno w kraju, jak i w regionie. W warunkach dobrej koniunktury gospodarczej rosnace-
mu popytowi na pracownikéw towarzyszyto mate bezrobocie i malejaca liczba oséb w wieku produk-
cyjnym, co oznaczato istnienie bariery dalszego zwiekszania zatrudnienia przez podmioty gospodar-
cze®*. W efekcie pandemii wzrosto bezrobocie w latach 2020-2021, ale dtugofalowa tendencja nie ulegta
zmianie. Naptyw pracownikéw z zagranicy nie w petni rownowazy zmniejszajace sie krajowe rezerwy
sity roboczej. Aktywizacja biernych zawodowo stanowi ciggle gtéwne potencjalne zrédto zaspokojenia
rosnacych oczekiwan pracodawcéw w Polsce i na Dolnym Slasku, ale malejg mozliwosci wykorzystania
tych zasobdw.

Populacja w wieku 15-89 lat zmniejszyta sie w regionie w latach 2019-2021 r. o 17 tys. 0séb. Powolnie
postepujacy w latach wczesniejszych regres demograficzny zostat przyspieszony rekordowa liczba zgo-
néw w okresie 2020-2021. Populacja zmniejszyta sie, ale wzrosta grupa aktywnych ekonomicznie (jak za-
Znaczono wyzej — o 7 tys. oséb w latach 2020-2021). W efekcie, zmalata liczba biernych zawodowo. To
korzystne zjawisko. Po 2004 r. mozna wyrdznic 4 okresy. Do 2007 r. liczba biernych ekonomicznie zwiek-
szata sig, a nastepnie (do 2014 r.) ulegta znacznemu zmniejszeniu (z 1146 tys. do 982 tys. oséb). W latach
2015-2016 wzrosta do 1011 tys. i nastepnie spadfa do 975 tys. w 2019 r. osiggajac 980 tys. w 2020 r. Oprécz
czynnikéw zwigzanych z koniunktura gospodarcza najwazniejszy wptyw na poziom biernosci zawodowej
miaty zmiany demograficzne oraz regulacje prawne niosace skutki dla rynku pracy.

Znaczny spadek liczby biernych zawodowo w wojewdédztwie dolnoslaskim w 2021 r. (do 931 tys.) jest cze-
Sciowo wynikiem aktywizacji tych oséb (co jest bardzo pozadane z ekonomicznego punktu widzenia),
a czesciowo efektem zmian metodologicznych. Do 2020 r. brano pod uwage populacje 15 lat i wiecej,
natomiast od 2021 r. - 15-89 lat (dla bezrobotnych 15-74 lata). Zmiana ta w praktyce nie ma znaczenia
dla grupy aktywnych zawodowo (jednostkowy charakter majg przypadki pracy w wieku 90 lat i wiecej
oraz aktywnego poszukiwania pracy oraz gotowosci do jej podjecia w wieku 75 lat i wiecej), ale przede
wszystkim dane o osobach nieaktywnych zawodowo z 2021 r. s nieporéwnywalne z latami wcze$niej-

34 Dlatego powstata przed wybuchem pandemii COVID-19 prognoza gospodarcza Komisji Europejskiej przewidywata dla Polski,
jako jedynego kraju UE, zmniejszenie sie zatrudnienia w 2020 r. (o0 0,1%), pomimo zaktadanej wysokiej dynamiki wzrostu PKB
(0 3,3%). European Economic Forecast, Autumn 2019. European Commission, November 2019, s. 195 184.
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szymi. Liczba biernych zawodowo zmniejszyta sie takze w wyniku zaliczenia kobiet na urlopach wycho-
wawczych do oséb pracujacych.

Ludnos¢ aktywna i bierna zawodowo
Active and economically inactive population

Aktywni zawodowo

Economically active population Bierni zawodowo
- ogétem pracujacy bezrobotni Economically inactive
Wyszczegdlnienie total employed unemployed

Specification
2019 | 2020 | 2021® | 2019 | 2020 | 2021® | 2019 | 2020 | 2021* | 2019 | 2020 | 20212

w tys. 0s6bP®

in thousands persons®
Ogotem
Total 1300 1294 1307 1257 1253 1255 43 41 52 975 980 931
mezczyzni
men 706 705 714 684 679 679 22 26 35 373 374 352
kobiety
women 594 589 593 573 574 575 21 15 17 601 606 579
Miasta
Urban areas 888 875 890 860 851 854 29 25 36 665 672 628
Wie$
Rural areas 412 419 417 397 403 401 15 16 16 309 308 304

a Zmiany metodyczne. b Dane srednioroczne; wystepujace réznice sg efektem zaokraglen do petnych tysiecy.
a Methodological changes. b Average annual data; occurring differences are the result of rounding to full thousands.

Pomimo postepujacego starzenia sie spoteczeristwa zanotowano w 2016 r. wzrost jedynie o 3 tys. liczby
0s6b deklarujgcych otrzymywanie emerytury jako przyczyne biernosci zawodowej. Obnizenie wieku
emerytalnego przyczynito sie w latach 2017-2019 do przyrostéw tej grupy oséb o 18-20 tys. rocznie.
W 2020 r. przyrost ten byt mniejszy i wynidst 12 tys. oséb, co mozna wigza¢ z upowszechnieniem ta-
czenia pracy i pobierania emerytury (osoby te zaliczaja sie do grupy aktywnych zawodowo). W efekcie,
w latach 2017-2020 odsetek emerytéw wsréd biernych ekonomicznie wzrést z 52,6% do 58,9%. Zmiany
metodologiczne BAEL uniemozliwiaja poréwnywanie danych za 2021 r. z wcze$niejszymi, gdyz o przy-
czyny biernosci sa obecnie pytane osoby w wieku 15-74 lata (dawniej 15 lat i wiecej), co jest zsynchroni-
zowane z badaniami bezrobocia. Jednak nawet dla tak zredukowanej grupy wieku emerytura przewa-
zata w 2021 r. nad innymi deklarowanymi powodami biernosci ekonomicznej (udziat 54,3% wsréd ogotu
biernych zawodowo na Dolnym Slasku oraz 50,5% w Polsce).

Zmiany metodologiczne w znacznie mniejszym stopniu niz emerytura (lub nieodpowiedni wiek)
wptynety na poréwnywalnos¢ w czasie innych przyczyn biernosci. Liczba oséb deklarujacych jako
powdd chorobe lub niepetnosprawnosé wykazuje znaczna tendencje spadkowa — w 2018 r. byto ich
143 tys., a w kolejnych latach: 130 tys., 116 tys. i 95 tys. Niskich wartosci z lat 2020-2021 nie nalezy
oceniac jako efektu korzystnych tendencji w zakresie zdrowia publicznego, gdyz w okresie pandemii
COVID-19 wystepowaty powazne utrudnienia w dostepie do ustug zdrowotnych oraz bardzo wysoka
liczba zgonow.

Zmianami struktury wieku spoteczenstwa (niz demograficzny) i zmniejszeniem liczby studentéw na Dol-
nym Slasku nalezy wyjasnia¢ spadek o 14 tys. 0séb liczby oséb niepracujacych z powodu nauki i uzupet-
niania kwalifikacji w latach 2018-2019. Jednak w nastepnych 2 latach zanotowano tu przyrosty o 7 tys.
i 6 tys. 0s6b. Za czes¢ tych zmian odpowiada rzadsze taczenie studiéw z pracg w warunkach lockdownéw
i pewnego wzrostu bezrobocia, co skutkowato zwtaszcza ograniczeniem liczby ofert pracy czasowej kie-
rowanych do studentéw.

Do niedawna malata liczba oséb deklarujacych jako przyczyne nieposzukiwania pracy wypetnianie obo-
wigzkéw rodzinnych i zwigzanych z prowadzeniem domu, natomiast w latach 2020-2021 zanotowano

51



CHAPTER 2 LABOUR FORCE OF THE POPULATION

52

w tej grupie roczne przyrosty po 5 tys. oséb do poziomu 60 tys. oséb w 2021 r. Dziato sie to w sytuacji
ciagle spadajacej liczby urodzen w regionie.

Marginalnym powodem stato sie zniechecenie bezskutecznoscia poszukiwania pracy, gdyz w sytuacji
rosnacej liczby wolnych miejsc pracy zanikto przekonanie, ze pracy nie da sie znalez¢. W latach 2015-2021
liczba 0s6b w tej grupie na Dolnym Slasku zmniejszyta sie wielokrotnie —z 44 tys. do 3 tys. 0s6b. Tak samo
liczna (3 tys.) stafa sie grupa oséb poszukujgcych pracy, ale niegotowych do jej podjecia. Obie te grupy
zaliczane sa do biernych zawodowo, ale ich charakterystyka jest zblizona do bezrobotnych.

O rosnace;j roli na rynku pracy oséb w wieku poprodukcyjnym i tym samym malejacej tendencji do prze-
chodzenia w stan biernosci ekonomicznej $wiadcza dane o aktywnosci os6b w wieku nieprodukcyjnym.
Notowano tu powolny, ale wyrazny wzrost — od 60 tys. w 2018 r. do 62 tys., 68 tys. i 73 tys. w kolejnych la-
tach. Przyrosty w tej grupie w okresie pandemii byty wiec wieksze niz w latach wczesniejszych (dane do-
tycza populacji 15-89 lat). Jest to jeden z elementéw wzrostu aktywnosci zawodowej na Dolnym Slasku.

Szczegélnie pozytywnym zjawiskiem w grupie aktywnych zawodowo byta tendencja spadkowa bezro-
bocia do 2020 r. W rezultacie poprawity sie relacje liczbowe pracujacych i niepracujacych (czyli sumy
bezrobotnych i biernych zawodowo). Jeszcze w 4. kwartale 2014 r. niepracujacy w wieku 15 lat i wiecej
przewazali liczebnie nad pracujgcymi o 40 tys. oséb, a 4 lata péZniej nadwyzka po stronie pracujacych
wyniosta juz 239 tys. oséb. W zawezonej grupie wieku (15-89 lat) nadwyzka ta wynosita w 2018 r. 255 tys.,
w kolejnych 2 latach nieznacznie spadta, by w 2021 r. osiggna¢ poziom 321 tys.

W ujeciu wskaznikowym w 4. kwartale 2014 r. na 1000 pracujacych przypadato 1037 niepracujacych, w 4.
kwartale 2018 r. byto to juz 811 0s6b, a dla grupy 15-89 lat — 797 oséb. W 4. kwartale 2021 r. wskaznik ten
zmalat do 749 oséb. Poczatkowy postep dokonany w wojewddztwie dolnoslaskim byt znacznie wiekszy
niz srednio w Polsce, gdzie warto$¢ analogicznego wskaznika zmalata w latach 2014-2018 z 934 do 853
(864 dla grupy 15-89 lat). Mozliwosci obnizenia wskaznika w kraju byty w kolejnych latach wigksze, osia-
gnat on poziom 776 w 2021 r. Region cechowata wczesniej relacja gorsza niz $rednia krajowa, a w latach
2016-2021 - lepsza.

Populacja aktywnych zawodowo mezczyzn jest tradycyjnie liczniejsza niz analogiczna populacja kobiet.
Dotyczy to zaréwno pracujacych, jak i bezrobotnych, chociaz nalezy zauwazy¢, ze w okresie bardzo do-
brej koniunktury liczba bezrobotnych mezczyzn jest zwykle mniejsza od liczby bezrobotnych kobiet. Od-
wrotnie jest w grupie biernych zawodowo, gdzie liczebnie zdecydowanie dominujg kobiety, stanowigc
62,2% ogotu (61,4% w Polsce). Wynika to z podstawowych uwarunkowan demograficznych i spotecz-
nych, czyli z jednej strony wypetniania obowiazkéw rodzinnych, a z drugiej strony ze znacznej przewagi
liczebnej kobiet nad mezczyznami w wieku poprodukcyjnym. Wymieniony wskaznik cechuje stosunko-
wo duza stabilnos¢, ale byt on nieco wyzszy na poczatku minionej dekady. Chociaz wzrést udziat mez-
czyzn wsréd oséb studiujacych, w mniejszym stopniu przyczyna tkwi w zmianie rél i zachowan na rynku
pracy, a w wiekszym stopniu w zmianach struktury demograficznej populacji. Juz w okresie 2016-2019
w Polsce i na Dolnym Slasku minimalnie ulegta skréceniu przewidywana dalsza dtugo$¢ zycia, w tym tak-
ze dla oséb w wieku 60 lat, co miato wptyw na populacje w wieku poprodukcyjnym, stanowiagca gtéwna
cze$c grupy biernych zawodowo. W latach 2020-2021 zanotowano gwattowne skrocenie przewidywanej
dalszej dtugosci zycia, zwlaszcza wsrdd populacji poprodukceyjnej, co wptyneto w znacznie wiekszym
stopniu na liczbe i strukture biernych zawodowo.

Struktura demograficzna i specyfika petnionych przez kobiety rél spotecznych widoczna jest zwtaszcza
w grupie biernych ekonomicznie ze wzgledéw rodzinnych (76,4% ogétu) oraz z powodu wieku/emery-
tury (64,2%). W konsekwencji wskazniki zatrudnienia dla kobiet (49,1%) sa tradycyjnie mniejsze niz dla
mezczyzn (63,7%).
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2.2. Wskazniki rynku pracy i jego przekroje
2.2. Labour market indicators and its sections

Miasta i wies

Wojewddztwo dolnoslaskie jest obok wojewddztwa slaskiego i zachodniopomorskiego najbardziej zur-
banizowanym regionem kraju. Dlatego takze dla kazdej kategorii oséb na rynku pracy wystepuje ponad
dwukrotna przewaga liczby oséb zamieszkujacych na obszarze miast w stosunku do oséb mieszkajacych
na wsi. Obszary wiejskie cechowata w 2018 r. nieco nizsza aktywnos$¢ zawodowa, co ilustrujg dane —
mieszkancy wsi w 2018 r. stanowili 31,5% populacji, z czego 31,2% ogétu aktywnych zawodowo i 31,8%
biernych zawodowo (grupa 15 lat i wiecej). Z wyjatkiem Wroctawia w wiekszosci miast wojewddztwa
notujemy zmniejszanie sie liczby mieszkaricow, natomiast rozrastajg sie demograficznie podmiejskie
obszary, bedace gtéwnie terenami wiejskimi. Odsetek ludnosci wiejskiej do 2021 r. wzrést 0 0,7 p. proc.
(do 32,2%), z czego wsrdd aktywnych zawodowo wynosit 31,9%, a wsrdd biernych ekonomicznie 32,7%
(grupa 15-89 lat). Wskazuje to na utrzymywanie sie na terenach wiejskich wspétczynnikéw aktywnosci
zawodowej na nizszym poziomie niz w miastach, ale réznice pozostaty minimalne (0,8 p. proc.).

Struktura wieku ludnosci zamieszkujacej miasta i wies rézni sie i dlatego taka réznica wspoétczynnikéw
nie stanowi sumy réznic dla stép bezrobocia i wskaznikéw zatrudnienia. Jeszcze w 2018 r. stopa bezro-
bocia na wsi wynosita 4,3% (odpowiadato to sredniej krajowej), a w miastach 2,8% (o 0,8 p. proc mniej
niz $rednia dla Polski). W 2021 r. po raz pierwszy stopa bezrobocia na wsi byta mniejsza niz w miastach -
3,8% wobec 4,0%. Oba wskazniki dla Polski byty nizsze — 3,4% i 3,3%. Ogdlna stopa bezrobocia wynosita
4,0% w regionie i 3,4% w kraju. Jest to efekt przyrostu liczby bezrobotnych w wojewddztwie dolnosla-
skim o 11 tys. w 2021 r. W okresie 2014-2018 stopy bezrobocia byty w regionie nizsze niz w kraju, a w la-
tach 2019-2020 identyczne. Wskaznik zatrudnienia w dolnoslaskich miastach wynosit 56,3% (2020:
55,0%; 2018: 54,7% w grupie 15 lat i wiecej), a na terenach wiejskich - 55,6% (2020: 55,5%; 2018: 53,3%).
Dolnoslaskie wsie cechowat wskaznik nieco wyzszy od krajowego — 0 0,1 p. proc., a miasta o 0,3 p. proc.

Bardzo duzy wptyw na wzajemne relacje poziomu wskaznikéw dla miast i wsi ma Wroctaw, ktéremu
w dalszej czesci poswiecono osobne miejsce.

Przekroje wieku i pici

Stopa zatrudnienia monitorowana w zwigzku z realizacjq strategii Europa 2020 dotyczy grupy wieku
20-64 lata. Strategiczny cel dla Unii na 2020 r. wynosit 75%, a dla Polski 71,0%. Zatozony poziom krajowy
stopy zatrudnienia zostat na Dolnym Slasku przekroczony w 2018 r. (72,4%), a unijny w 2020 r. (75,1%).
Po zakonczeniu obowigzywania strategii w 2021 r. wzrdst on do 76,5%. Tak duzy wzrost wskaznika za-
trudnienia czesciowo wynikat z podejmowania pracy, lecz przede wszystkim ze zmian demograficznych
- nizu demograficznego w rocznikach typowych dla okresu studiowania (liczba oséb deklarujacych na-
uke i uzupetnianie kwalifikacji jako przyczyne biernosci zawodowej w 2021 r. byta na poziomie 2018 r.)
oraz duzego wzrostu liczby oséb w wieku poprodukcyjnym. Kolejne roczniki na rynku pracy cechuje
wyzsza aktywnos$¢ ekonomiczna — wraz z uptywem czasu podnosi to poziom wskaznika zatrudnienia,
chociaz liczba pracujacych zmienia sie nieznacznie. W 2020 r. pracowato na Dolnym Slasku 1253 tys.
0s0b, a rok pdzniej 1255 tys. Przy przyroscie jedynie o 2 tys. 0s6b réznica nominalnych (o réznych pod-
stawach) wskaznikéw zatrudnienia wynosita 1,0 p. proc. Natomiast wsréd oséb w wieku produkcyjnym
zanotowano spadek liczby pracujacych o 4 tys. oséb (z 1186 tys. do 1182 tys.), a wskaznik zatrudnienia
wzrést o 1,7 p. proc. (z 76,5% do 78,1%).

Stopa zatrudnienia raportowana do Eurostatu i wykazywana w kolejnych KPR (20-64 lata) rézni sie od
wieku produkcyjnego wynikajacego z polskiego prawa (18-59/64 lata). W rzeczywistosci pracuja takze
osoby w wieku przedprodukcyjnym (uczniowie przyuczajacy sie do zawodu i otrzymujacy wynagrodze-
nie) i poprodukcyjnym (pobierajace lub niepobierajace emeryture).
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Tablica 4.
Table 4.

Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym
Economic activity of population at working and non-working age

Aktywni zawodowo

Bierni
Economically active population zawodowo
ogoétem pracujacy bezrobotni Eco‘nom‘ically
Wyszczegolnienie inactive

total employed unemployed
Specification
2019 | 2020 | 20217 | 2019 | 2020 | 2021* | 2019 | 2020 | 2021* | 2019 | 2020 | 2021a

w tys. 0s6bP
in thousands persons?
Ogotem
Total 1300 1294 1307 1257 1253 1255 43 4 52 975 980 931

w wieku produkcyjnym
at working age 1238 1226 1234 1196 1186 1182 42 40 52 329 324 280

w wieku nieprodukcyjnym
at non-working age 62 68 73 61 67 73 . . . 646 656 651

a Zmiany metodyczne. b Dane $rednioroczne; wystepujace roznice sg efektem zaokraglen do petnych tysiecy.
a Methodological changes. b Average annual data; occurring differences are the result of rounding to full thousands.

W krétkim okresie 2 lat (2019-2021) liczba pracujacych w wieku nieprodukcyjnym wzrosta o 20%. Do-
tyczy to w praktyce oséb w wieku poprodukcyjnym, pobierajacych emerytury, a czasem oséb ich nie
otrzymujacych. W sytuacji malejacej populacji w wieku produkcyjnym zostaty wprowadzone rozwia-
zania legislacyjne zawierajace ekonomiczne zachety do kontynuowania pracy rowniez po osiggnieciu
wieku emerytalnego. Nadal za gtéwne czynniki sktaniajace do pracy mozna uznac aspiracje zawodowe
coraz lepiej wyksztatconych pracownikéw oraz niskie Swiadczenia emerytalne obecnie lub oczekiwa-
ne w przysztosci. W rezultacie, nieustannie wzrastajg wspotczynniki aktywnosci zawodowej oraz za-
trudnienia w tej grupie wieku. Sg one niewielkie, ale w 2021 r. po raz pierwszy pracowata juz wiecej niz
co 10. osoba w wieku nieprodukcyjnym (tabl. 5).

Przy postepujacych zmianach demograficznych i starzeniu sie spoteczenstwa istniejg jeszcze mozli-
wosci aktywizacji biernych ekonomicznie, ale wymaga to m.in. dalszych dziatann w sferze regulacyjne;j.
Tendencje wzrostowe nastepujace od lat w obu podstawowych grupach oséb (w wieku produkcyjnym
i nieprodukcyjnym) znajduja odzwierciedlenie w zmianach poziomu wspéfczynnika aktywnosci zawodo-
wej w szczegbétowych grupach wieku. Zmiany te nie sg jednak jednokierunkowe. Duza chtonnos$¢ rynku
pracy spowodowata, ze wérdéd osdéb w wieku produkcyjnym dawne grupy defaworyzowane (mtodziez
i osoby w wieku przedemerytalnym) znacznie tatwiej uzyskiwaty prace. Do 2019 r. wzrastata aktywnosc
w najmtodszej grupie wieku (15-24), czemu sprzyjato zjawisko ssania na rynku pracy i wzgledna tatwos¢
znalezienia pracy nawet przez osoby bez doswiadczenia i kwalifikacji. Sytuacje te zaktécita pandemia
COVID-19 i w tej grupie nastapito obnizenie wskaznikéw aktywnosci zawodowej oraz zatrudnienia, na-
tomiast wzrosta stopa bezrobocia. Wzrost stopy bezrobocia i zmniejszenie wskaznika zatrudnienia za-
notowano takze w grupie oséb w wieku 25-34 lata, lecz towarzyszyt temu wzrost wspétczynnika ak-
tywnosci zawodowej. Catkowicie odmienne tendencje wystapity w grupach wieku 35-44, 45-54 oraz 55
i wiecej/55-89 lat. Pomimo pandemii koronawirusa poziomy aktywnosci zawodowej oraz zatrudnienia
osiagnety w tych grupach maksymalne w historii wartosci. Tym samym pandemia nie stanowi wystarcza-
jacego wyjasnienia zachodzenia przeciwstawnych tendencji wéréd mtodszych i starszych oséb na rynku
pracy, zwtaszcza obnizajacej sie aktywnosci mtodziezy.



Tablica 5.
Table 5.

Rozpziat 2 AKTYWNOSC EKONOMICZNA LUDNOSCI

Podstawowe wskazniki rynku pracy wedtug wieku
Basic labour market indicators by age

Wspotczynnik

aktywnosci Wskaznik zatrudnienia Stopa bezrobocia
zawodowej Employment rate Unemployment rate
Ludnos$¢ w wieku Activity rate
Population aged 2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021
w %
in %
15-89 lat og6tem
15 and more total 57,7 57,3 58,4 55,8 55,5 56,1 3,3 3,2 4,0
produkcyjnym
at working age 791 791 81,5 76,4 76,5 78,1 3,4 3,3 4,2
nieprodukcyjnym
at non-working age 9,0 9,5 10,1 9,0 9,5 10,1 . . .
15-24 36,1 33,6 30,9 32,4 30,6 26,5 10,3 8,9 12,7
25-34 88,8 87,8 90,2 86,3 84,1 84,9 2,8 4,2 59
35-44 88,7 89,6 91,0 86,4 87,6 88,5 2,3 2,3 2,7
45-54 84,8 84,3 86,5 81,7 82,5 84,6 3,3 2,2 21
55 lat i wiecej (2019-2020)/55-89 lat (2021)
55 and more (2019-2020)/55-89 (2021) 25,3 25,3 274 24,7 24,6 26,6 2,6 2,6 2,8

Chociaz wzrasta aktywnos¢ najstarszych oséb na rynku pracy, to jest ona jednak w Polsce nizsza niz
w wiekszosci krajow UE. Na Dolnym Slasku najwyzsza aktywnos¢ ekonomiczna cechuje grupe wieku 35-
44 lata, m.in. dzieki powrotom na rynek pracy kobiet zajmujacych sie wcze$niej wychowaniem dzieci. Przy
malejacej dzietnosci oraz liczbie dzieci w gospodarstwach domowych ten czynnik ma coraz mniejsze zna-
czenie. Najwiekszy wzgledny wzrost poziomu zatrudnienia nastapit jednak w grupie 45-54 lata i osiagne-
ta ona najmniejszy poziom bezrobocia. Tradycyjnie ta grupa jest nadal traktowana w programach rynku
pracy jako grupa niemobilna z powodu mniejszej sklonnosci do zmiany kwalifikacji, miejsca pracy oraz za-
mieszkania. W warunkach wystepowania ssania na rynku pracy, starsi, doswiadczeni pracownicy cieszg sie
duzym zainteresowaniem pracodawcéw. Widocznym znakiem zmiany podejscia pracodawcéw do oséb
z tej grupy jest w kilku ostatnich latach zmniejszanie sie dysproporcji wskaznikéw dla 3 kolejnych grup
wieku. Oprécz doswiadczenia liczg sie takze rosngce kwalifikacje. Wsrdd oséb od 30 roku zycia rosnie stale
wspotczynnik skolaryzacji poziomu wyzszego (wg Strategii Europa 2020 monitorowano ten odsetek dla
0s6b w wieku 30-34 lata). Osoby z wyksztatceniem wyzszym charakteryzuje bardzo wysoka aktywnos¢
zawodowa. Czesto kontynuujg one prace réwniez po osiggnieciu wieku emerytalnego, zwifaszcza zajmu-
jac wysokie stanowiska w hierarchii zawodowej lub profesjonalnej (naukowcy, lekarze, prawnicy i in.). Do
starszych grup wieku przesuwaja sie coraz liczniejsze roczniki kobiet z wyzszym wyksztatceniem, mniej
obarczonych obowigzkami rodzinnymi, co podnosi wskazniki zatrudnienia kobiet powyzej 34. roku zycia.

Uogodlnione wyniki BAEL pozwalajg takze na analize danych w odmiennie zdefiniowanych przekrojach
wieku. Ukazuja one specyfike wskaznikow zatrudnienia kobiet i mezczyzn. Do 2016 r. wystepowata ten-
dencja wzrostowa wskaznikéw zatrudnienia mezczyzn i kobiet we wszystkich grupach wieku. W latach
2017-2019 zmiany byty dwukierunkowe, a wyjatkowo w 2017 r. wérdd kobiet w wieku 15-29 lat wystapito
zmniejszenie wartosci wskaznika w stosunkowo duzej skali (o 1,6 p. proc.), ale rok pézniej w identycz-
nej skali nastapit wzrost wskaznika w tej grupie. Zasadne wydaje sie wigzanie tych zmian z wdrozeniem
programu ,Rodzina 500 plus”, ale efekt miat charakter przejsciowy. Postepuja zmiany zachowan oraz rél
spotecznych i, w rezultacie, zmienia sie struktura gtéwnych przyczyn biernosci zawodowej kobiet i mez-
czyzn. W latach 2019-2021 zmiany w poszczegdlnych grupach byty nastepujace:

15-29 lat - spadek wskaznika zatrudnienia mezczyzn (wiekszy) i kobiet (mniejszy),
30-39 lat - spadek wskaznika w grupie mezczyzn i wzrost w grupie kobiet,

40-49 lat — wzrost wskaznika dla mezczyzn i dwukierunkowe zmiany dla kobiet,
50-89 lat — wzrost wskaznika mezczyzn (wiekszy) i kobiet (mniegjszy).
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Wykres 3.
Chart 3.

Wskaznik zatrudnienia wedtug wieku i pici
Employment rate by age and sex

Mezczyzni Kobiety
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Ze wzgledu na odmiennos¢ petnionych rél spotecznych, wskazniki zatrudnienia mezczyzn sg wyzsze niz
kobiet — im starsza grupa wieku, tym réznice sg wieksze. W latach 2019-2021 obserwujemy duze zmniej-
szenie sie tych réznic dla oséb w wieku 30-39 lat (5,2 p. proc.), mate w grupie 15-29 lat (1,4 p. proc.) oraz
mate zwiekszenie réznic oséb w wieku 50-89 lat (0,4 p. proc.) i duze miedzy mezczyznami i kobietami
z grupy 40-49 lat (6,7 p. proc.).

Osoby w wieku 15-24 lata stosunkowo rzadko podejmujg prace z powodu kontynuowania edukacji na
poziomie srednim i wyzszym. Gdy osoby te poszukuja pracy, to barierg jej znalezienia jest brak doswiad-
czenia i czesto takze odpowiedniego wyksztatcenia. Stopa bezrobocia mtodziezy na Dolnym Slasku wy-
nosita w 2018 r. 10,1% i byta mniejsza od sredniej krajowej (11,7%) oraz od sredniej w Unii Europejskiej
(15,2%). W 2022 r.** byto odwrotnie i bezrobocie w regionie (17,5%) byto wyzsze niz w kraju (10,8%), a tak-
ze niz w UE (14,5%). W dziesieciu unijnych regionach NUTS 2 o najwyzszej stopie bezrobocia mtodziezy
wynosita ona od 42,6% do 52,4% aktywnych zawodowo. Obecna sytuacja w regionie jest wyraznie lepsza
niz w latach 2013-2014, a wiasnie dane z tego okresu pozwolity zakwalifikowac Polske do grupy 20 bene-
fiientéw unijnego programu Gwarancja dla Mtodziezy, a Dolny Slask do grona 10 wojewédztw w Polsce
objetych programem.

Okredlony w Krajowym programie reform cel osiggniecia do 2020 r. wartosci wskaznika zatrudnienia na
poziomie 71% zostat zrealizowany juz w 2018 r., a w 2021 r. wskaznik osiaggnat wartos¢ 76,5%. Przy regresie
zatrudnienia os6b w wieku 15-24 lata, przejsciowym takze w grupie kobiet w wieku 25-34 lata, Zrédtem
wzrostu zatrudnienia w dolnoslaskiej gospodarce byty starsze grupy wieku. W przysztosci we wszystkich
grupach wieku nalezy poszukiwa¢ rezerw do dalszego wzrostu zatrudnienia na Dolnym Slasku. Niezalez-
nie od dokonanego postepu, nadal kryja sie one zwtaszcza w grupach oséb w wieku 45 lat i wiecej oraz
wsréd oséb niekontynuujacych nauki majacych 20-24 lata.

Przekroje wyksztatcenia i zawodow

Analiza danych wedtug poziomu wyksztatcenia wykazuje, ze wzrost wskaznikéw zatrudnienia nastapit
w grupach oséb (tab. 6):

— zwyksztatceniem wyzszym (o 2,0 p. proc. w ciggu 2 lat),
— $rednim ogdlnoksztatcacym (o 0,3 p. proc.),

35 Eurostat nie publikowat danych dla wojewédztwa dolnoélaskiego za lata 2019-2021.



Tablica 6.
Table 6.

Rozpziat 2 AKTYWNOSC EKONOMICZNA LUDNOSCI

— gimnazjalnym i nizszym (0 2,6 p. proc.) - te grupe cechuje bardzo niski wskaznik, ale w sytuacji ssania
na rynku pracy pracodawcy byli sktonni zatrudnia¢ osoby bez konkretnych kwalifikacji.

W pozostatych 2 grupach wystapit wyrazny spadek aktywnosci zawodowej i zatrudnienia, co oznacza
odptyw tych oséb ku biernosci zawodowej. Wskazuje to takze na zmniejszong liczbe ofert pracy dla oséb
z wyksztatceniem policealnym i srednim zawodowym oraz zasadniczym zawodowym. W rezultacie, na
kazde 6 0s6b na poszczegdlnych poziomach edukacyjnych pracuje 5 oséb z wyksztatceniem wyzszym,
po 3 osoby z wyksztatceniem $rednim ogdlnoksztatcacym i zasadniczym zawodowym i tylko 1 osoba
z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym.

Sumaryczny wskaznik wzrést 0 0,7 p. proc. (w poréwnywalnej grupie 15-89 lat; zob. tab. 5), nie tylko dla-
tego, ze po raz kolejny wzrdst wskaznik zatrudnienia oséb z wyzszym wyksztatceniem, ale takze dlatego,
ze powiekszyfa sie liczebnie ta najbardziej aktywna grupa oséb. Wskazniki dotyczyty populacji w wieku
15 lat i wiecej lub 15-89 lat, czyli tacznie z osobami w wieku poprodukcyjnym. Stad na obserwowany
wzrost wskaznika sumarycznego pewien wptyw miat wzglednie niski poziom wyksztatcenia oséb od-
chodzacych na emeryture (w tym z bardzo popularnym w przesztosci wyksztatceniem zasadniczym za-
wodowym) i tym samym staty proces starzenia sie 0s6b z najnizszymi kwalifikacjami. Z drugiej strony
nalezy zauwazy¢ brak wystarczajacych zachet ekonomicznych i pozaekonomicznych do pozostania na
rynku pracy os6b, ktérym przystuguja Swiadczenia rodzinne na dzieci. W sytuacji pojawienia sie tzw. ryn-
ku pracownika w dolnoslaskiej gospodarce istnieje duze zapotrzebowanie zaréwno na wyksztatconych
pracownikéw, jak i osoby bez kwalifikacji.

Podstawowe wskazniki rynku pracy wedtug poziomu wyksztatcenia
Basic labour market indicators by educational level

Wspotczynnik

aktywnosci Wskaznik zatrudnienia Stopa bezrobocia
zawodowej Employment rate Unemployment rate
Wyszczegdlnienie Activity rate
SEEE S 2019 | 2020 | 2021° | 2019 | 2020 | 2021° | 2019 | 2020 | 2021°
w %P
in %"
Ogotem
Total 571 56,9 584 553 551 56,1 3,3 3,2 4,0
wedtug poziomu wyksztatcenia:
by educational level:

Wyzsze
Tertiary 80,8 81,6 829 79,8 80,2 81,8 1,2 1,5 1,2
Policealne i srednie zawodowe
Post-secondary and vocational secondary 61,7 566 588 60,1 556 56,8 2,7 19 31
Srednie ogéinoksztatcace
General secondary 53,5 53,2 54,5 50,5 50,2 50,8 5,6 5,6 6,8
Zasadnicze zawodowe
Basic vocational 54,5 52,8 52,2 51,7 50,6 48,8 51 4,1 6,5
Gimnazjalne i ponizej
Lover secondary and below 16,4 15,5 204 14,2 12,6 16,8 11,7 18,8 17,5

a Zmiany metodyczne. b Dane $rednioroczne.
a Methodological changes. b Average annual data.

Ogodlna stopa bezrobocia w 2020 r. zmalata o0 0,1 p. proc., ale wzrosta wiréd oséb na 2 skrajnych pozio-
mach edukacyjnych, natomiast w 2021 r. byto odwrotnie — zmalata na tych 2 szczeblach, ale wzrosta na
3 pozostatych. W rezultacie jedynie w grupie 0s6b z wyzszym wyksztatceniem nie wzrosta stopa bezro-
bocia, pomimo pandemii koronawirusa COVID-19. Bezrobotny byt tylko co 80. przedstawiciel tej grupy
(natomiast wsrod oséb z najnizszymi kwalifikacjami — co 6.). Staty wzrost aktywnosci ekonomicznej w tej
grupie nastepowat w sytuacji duzego nasycenia gospodarki osobami z wyzszym wyksztatceniem oraz
pojawienia sie lepszych warunkéw do powiekszenia rodziny niz miato to miejsce wczesniej. Nalezy pod-
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kresli¢, ze naptyw oséb wyksztatconych do gospodarki regionu byt szybszy niz zaktadat pierwszy Kra-
jowy program reform i zdecydowanie szybszy niz w wiekszosci krajéw unijnych, a mimo to bezrobocie
w tej grupie niemal nie istnieje, chociaz pewna czes$¢ oséb pracuje ponizej swoich kwalifikacji.

Z jednej strony pracodawcy najbardziej poszukuja 0séb o najwyzszych kwalifikacjach, a z drugiej stro-
ny osoby wyksztatcone cechuje wysoka mobilnos¢, elastycznos¢ i skutecznos¢ w znajdowaniu pracy.
Na wspoétczesnym rynku pracy liczy sie profesjonalizm i dlatego w stosunkowo dobrej sytuacji byty
réwniez inne osoby posiadajace kwalifikacje zawodowe, czyli z wyksztatceniem policealnym, srednim
zawodowym, a takze z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym.

W $wietle wynikéw BAEL w strukturze pracujacych wedtug statusu zatrudnienia dominowali w 2021 r.
pracownicy najemni (82,7% — poziom wzglednie stabilny, nie ulegajacy duzym zmianom), a liczba praco-
dawcéw i pracujacych na wtasny rachunek byta ponad 5 razy mniejsza (16,2%). Cato$¢ dopetnia niewielka
grupa os6b pomagajacych bez umownego wynagrodzenia w prowadzeniu rodzinnej dziatalnosci go-
spodarczej (1,0%).

Nastepuje proces poprawy prawnych podstaw zatrudnienia. Jeszcze w 2018 r. 75,7% pracownikéw na-
jemnych posiadato umowy na czas nieokreslony, a reszta (24,3%) na czas okreslony. W 2021 r. proporcja
wynosita juz 81,3% do 18,7%. Jest to wyraz zabiegania pracodawcéw o pracownikéw. Czes¢ tych oséb
pracujacych na czas okreslony miata umowy cywilnoprawne, ktdre nie sa uwzgledniane w sprawozda-
niach sktadanych przez podmioty gospodarcze i tym samym nie sg one ujmowane w liczbie zatrudnio-
nych okreslonej na ich podstawie®.

Petna lista wykonywanych zawodéw w Polsce, opracowana w oparciu o Klasyfikacje Zawodéw i Spe-
cjalnosci 2018, zawierata 2455 pozycji (od 1 stycznia 2022 r. — 2536). W najbardziej zagregowanym ujeciu
obejmuje 10 wielkich grup zawodéw. Klasyfikacja ta moze stanowic¢ podstawe oceny specyfiki zatrudnie-
nia kobiet i mezczyzn wedtug wykonywanych zawoddéw. Na Dolnym Slasku najliczniej reprezentowana
byta grupa specjalistéw (313 tys. pracujacych; zanotowano przyrost o 13 tys. os6b w stosunku do 2020 .
oraz o 10 tys. w stosunku do 2019 r.). Wszyscy specjalisci posiadajg wyksztatcenie wyzsze. W stosunku do
2018 r. na 3. miejsce spadta grupa pracownikéw ustug i sprzedawcow (162 tys. oséb; w ciggu roku wzrost
0 7 tys., po zwigzanym z lockdownami spadku o 12 tys. 0séb). S to jednoczesnie grupy, w ktérych liczba
pracujacych kobiet byta znacznie wieksza od liczby pracujacych mezczyzn. Podobna proporcja dotyczyta
pracownikéw biurowych, cho¢ zatrudnienie w wojewddztwie w tej grupie byto znacznie mniejsze (83 tys.
0s6b; wzrost o 8 tys.). Wysoka feminizacja dotyczy tez pracujacych przy pracach prostych. Liczba kobiet
w tej grupie stanowita 207% liczby mezczyzn, ale ta grupa zawodowa byta stosunkowo mato liczna (66
tys. 0s6b; wzrost o 5 tys. 0s6b). Kobiety nieznacznie przewazaty takze w grupie technikéw i innego sred-
niego personelu, ktéra przyrastata réwnie dynamicznie, jak grupa specjalistéw stajac sie 2. pod wzgle-
dem liczebnosci wielka grupa zawodowa. Zaliczono do tej grupy 193 tys. pracujacych, co oznacza wzrost
w stosunku do poprzedniego roku o 5 tys. i w stosunku do 2019 r. o 15 tys. pracownikéw.

MezczyZni przewazali w 5 pozostatych wielkich grupach zawodowych (uwzgledniajac przedstawicie-
li sit zbrojnych). Jest to szczegdlnie widoczne w zawodach zwigzanych ze specjalizacja przemystowa
wojewoddztwa dolnoslaskiego. W grupie robotnikéw przemystowych i rzemie$lnikéw (152 tys. pracu-
jacych) przewaga mezczyzn byta prawie 10-krotna, a w grupie operatoréw i monteréw maszyn i urza-
dzen (118 tys. 0séb) ponad 4-krotna.

Praca w warunkach pandemii

W marcu 2020 r. z powodu koronawirusa COVID-19 ogtoszono w Polsce stan zagrozenia epidemicz-
nego, a nastepnie stan epidemii, co skutkowato pierwszym lockdownem gospodarki. Wprowadzone
obostrzenia kontaktéw spotecznych wymusity na pracodawcach zmiany organizacji pracy. Z jednej
strony byty to okreslone procedury sanitarne ograniczajgce rozprzestrzenianie sie wirusa w Srodowisku

36 Niedobor pracownikéw sktania pracodawcéw do oferowania zatrudnienia w ramach stosunku pracy i liczba umoéw cywilno-
prawnych maleje. Wedtug szacunkéw GUS liczba oséb, z ktérymi zostata zawarta umowa zlecenie lub umowa o dzieto, a ktére
nie byty zatrudnione nigdzie na podstawie stosunku pracy wynosita w Polsce w 2018 1. 1,3 mIn oséb i spadta do poziomu 0,9 min
w latach 2020-2021.
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zawodowym i na linii pracownik - klient lub odbiorca ustugi publicznej, a z drugiej strony nastapito
upowszechnienie pracy zdalnej na tych stanowiskach pracy, na ktérych byto to mozliwe. Wprowadzono
odpowiednie modyfikacje w Kodeksie Pracy, a takze uzupetniono kwestionariusz badania popytu na
prace (o 4 pytania).

Nastepujaca w ciggu roku likwidacja miejsc pracy jest zjawiskiem statym i zwykle niezwigzanym z pan-
demia. Najwieksze nasilenie ubytku miejsc pracy w Polsce w zwigzku z koronawirusem nastapito na po-
czatku pandemii — w koricu marca 2020 r. W 2. kwartale 2020 r. pandemia byta wskazywana jako przyczy-
na prawie potowy (44,1%) likwidowanych miejsc pracy. Ubyto z tego powodu 41,3 tys. stanowisk pracy.
Dotyczyto to niemal wytacznie sektora prywatnego, zwtaszcza mikroprzedsiebiorstw. Spadto znaczenie
tego uzasadnienia i w 4. kwartale 2020 r. pandemia dotyczyta co 8. (12,1%) przypadku likwidowanego
miejsca pracy (6,5 tys. stanowisk).

Elementem powstrzymywania rozprzestrzeniana sie pandemii byto réwniez czasowe zamkniecie placé-
wek oswiatowych (gtéwnie ztobkdéw i przedszkoli), czego rezultatem byto zmniejszenie budzetu czasu
pracy w gospodarce, ze wzgledu na rodzicéw opiekujacych sie dzie¢mi do lat 8 i pobierajacych z tego
tytutu zasitek opiekuriczy. Pomimo stopniowego znoszenia ograniczer w kolejnych miesigcach, jeszcze
w 4. kwartale 2021 r. korzystato z tego prawa 0,6% pracujacych w Polsce.

Wiekszy odsetek oséb — 2,1% pracujacych w 4. kwartale 2021 r. — byt objety czasowym odosobnieniem
w postaci kwarantanny lub izolacji z powodu podejrzenia zakazenia. Tylko niewielka grupa tych oséb
mogta w tym okresie swiadczy¢ prace w formie zdalne;j.

Réwniez poczawszy od 2. kwartatu 2020 r. zbierane sg dane o spowodowanych koronawirusem zmianach
organizacji pracy w postaci $wiadczenia jej w formie telepracy/pracy zdalnej, o od 1. kwartatu 2021 r. takze
z innych powodéw niz pandemia. Zjawisko to cechowata duza sezonowos¢, zwiazana z jednej strony ze
spadkiem intensywnosci zachorowan w okresie wakacyjnym, a z drugiej strony ze zmiennoscig popytu
w skali roku na typowe efekty pracy zdalnej.

Praca zdalna w Polsce w ujeciu kwartalnym
Remote work in Poland on a quarterly basis
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Bardzo duze nasilenie zachorowan w 4. kwartale wigzato sie z ponownym wprowadzaniem ograniczen
kontaktéw spotecznych, w tym zwigzanych ze swiadczeniem pracy, natomiast w koricu 1. kwartatu 2021 r.
zostat wprowadzony 2. lockdown w gospodarce (w tym zamkniecie placéwek oswiatowych, urzedéw, ga-
lerii handlowych, stacjonarnych placéwek gastronomicznych, obiektéw turystycznych, kultury i in.). Efek-
tem byto znaczne upowszechnienie pracy zdalnej do poziomu 2422 tys. pracujacych w 1. kwartale 2021 r. Ze
zmniejszeniem liczby nowych przypadkéw zachorowan wiaze sie spadek pracujacych zdalnie w 3. kwartale
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do 937 tys. oséb. Natomiast zmniejszona kolejna fala nowych przypadkéw skutkowata wzrostem liczby
pracujacych w ten sposéb do 1139 tys. w 4. kwartale 2021 r.

Epidemia COVID-19 wptyneta na dyfuzje tej formy organizacji pracy i korzystne doswiadczenia wielu pra-
codawcow spowodowaty wzrost pracujacych zdalnie bez zwigzku z pandemia z 250 tys. w 1. kwartale do
351 tys. w 4. kwartale 2021 r. Ogélna liczba pracujacych zdalnie w 2021 r. byta wyzsza niz w analogicznych
kwartatach 2020 r. Latwiej byto wprowadzac to rozwiagzanie w sektorze publicznym niz prywatnym, ale
- wraz ze znoszeniem ograniczen zwigzanych z pandemia — w sektorze prywatnym spadek pracujacych
zdalnie byt wolniejszy - z 9,2% og6tu pracujacych w 4. kwartale 2020 r. do 6,6% w 4. kwartale 2021 r. (rok
p6zniej — 4,2%). Analogiczne udziaty dla sektora publicznego wynosity 15,4% i 8,0% (oraz 1,0%).

Zdecydowana wiekszos¢ stanowisk pracy nie umozliwiata wprowadzenia pracy zdalnej. W wielu bran-
zach mozliwe byto bardzo ograniczone jej zastosowanie jedynie dla nielicznych stanowisk biurowych.
Z tego powodu udziat pracujgcych w tej formie w 4. kwartale 2021 r. w 5 sekcjach PKD byt niz od 1,0%,
byty to: opieka zdrowotna i pomoc spoteczna; gérnictwo i wydobywanie; zakwaterowanie i gastronomia;
budownictwo; dostawa wody, gospodarowanie $ciekami i odpadami, rekultywacja. W 2 innych sekcjach
byt nizszy od 2,0% - rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo oraz przetwérstwo przemystowe. Naj-
bardziej upowszechniona praca zdalna byta w sekcjach: informacja i komunikacja (53,3% pracujacych),
dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa (23,7%), dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
(23,4%) oraz edukacja (14,8%).

Wojewoddztwo dolnoslaskie nalezato do waskiej grupy 4 regionéw NUTS 2 w Polsce przekraczajacych
Srednia krajowa dla tego wskaznika. W 4. kwartale $rednia krajowa wynosita 6,9%; na czele znajdowat sie
region warszawski stoteczny (17,4%) wyprzedzajac regiony: matopolski (7,5%) oraz dolnoslaski i pomorski
(po 7,4%). Na ostatnich miejscach znajdowaty sie regiony swietokrzyski i warminsko-mazurski (po 2,4%).
Rok wczesniej zdalnie pracowato w Polsce 10,8% pracujacych, a czotéwka 4 regionéw przedstawiata sie
identycznie.

2.3. Wroctaw i reszta wojewodztwa

2.3.
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Wroctaw and the rest of voivodship

Na szczeblu regionalizacji NUTS 3 na Dolnym Slasku wystepuje 5 podregionéw, w tym miasto
Wroctaw. Liczba 73 krajowych podregionéw jest zbyt duza, aby w ramach BAEL przy danej pré-
bie badawczej publikowa¢ wyniki badan ponizej szczebla NUTS 2 - ze wzgledu na niedosta-
teczna reprezentacyjno$¢ odnoszaca sie do wiekszosci podregionédw. W najwiekszych miastach
warunek ten jest spetniony i tym samym w Banku Danych Lokalnych sg dostepne dane BAEL dla
miast wojewddzkich i reszty obszaru wojewoédztw. Dla najwiekszych miast tej grupy (6 z nich ma
status podregionéw) precyzja wszystkich podstawowych przekrojow jest wystarczajaca.

Specyfika rynku pracy najwiekszych miast jest catkowicie odmienna od terenéw wiejskich, a takze ma-
tych i srednich miast. Duze miasta petnig funkcje osrodkéw dyspozycji administracyjnej i politycznej,
sg osrodkami akademickimi i skupiaja najlepiej wyksztatcong czes¢ spoteczenstwa, przyciagaja kapitat
krajowy i zagraniczny, sa liderami rozwoju technologii, centrami lokalizacji ustug finansowych, transpor-
towych, handlowych, skupiajg placéwki kultury o zasiegu regionalnym. Postepuje proces serwicyzacji
gospodarki, a sektor nie tylko rolniczy, ale takze przemystowy petni wspdtczesnie niewielka role w du-
zych miastach. Wymienione przyczyny przektadaja sie nie tylko na strukture zatrudnienia odmienng niz
w pozostatej czesci wojewddztwa, ale takze na odmienne tendencje, ktére nie s widoczne w usrednio-
nych wskaznikach regionalnych.

Wybrane odmiennosci w charakterystyce rynku pracy Wroctawia i traktowanych tacznie pozostatych 4

podregionéw sg nastepujace:

« chociaz mieszkancy Wroctawia w 2021 r. stanowili 23,2% populacji wojewddztwa, to ich udziat wsréd
pracujacych byt wyzszy i wynosit 25,8%. W efekcie wskaznik zatrudnienia byt we Wroctawiu réwniez
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WYZszy niz w reszcie regionu stanowigc odpowiednio 63,1% oraz 53,9% os6b w wieku 15-89 lat. Dane
za 2018 r. ukazywaty podobng proporcje: 60,2% i 52,2%. W odrdéznieniu od danych pochodzacych ze
sprawozdan podmiotéw gospodarczych, BAEL eliminuje efekt dojazdéw do pracy ilustrujgc prace
mieszkancow miasta i pozostatych 4 podregionéw niezaleznie od miejsca, w ktérym jest Swiadczona,

udziat Wroctawia w sektorze przemystowym (obejmujacym réwniez budownictwo) byt tradycyjnie sto-
sunkowo niewielki i wynosit 18,6%, co oznacza, ze w pozostatej czesci wojewddztwa sektor jest znacz-
nie bardziej rozwiniety (81,4% pracujacych w tych 5 sekcjach PKD). Struktura wewnetrzna sektora jest
odmienna, gdyz sekcje PKD sktadajace sie na przemyst (B-E) wykazujg mniejszy udziat Wroctawia w za-
trudnieniu w regionie, natomiast wiekszy udziat ma sekcja budownictwa (F) ze wzgledu na duza skale
inwestycji budowlanych. Dotyczy to zaréwno obiektéw inzynieryjnych, jak i budownictwa mieszkanio-
wego (zwilaszcza wielorodzinnego, poniewaz we Wroctawiu oddaje sie corocznie do uzytku znacznie
wiecej mieszkan w poréwnaniu do reszty wojewddztwa),

+ o specjalizacji ustugowej miasta $wiadczy to, ze prawie co trzeci pracujacy w regionie w szerokim eko-
nomicznym sektorze ustug byt mieszkancem Wroctawia (31,2%). Nieco mylaca interpretacyjnie jest ten-
dencja spadkowa tego wskaznika (2018: 34,6%) z powodu bardzo szybkiego rozwoju demograficznego
podwroctawskich gmin aglomeracyjnych. Mieszkancy tych gmin w zdecydowanej wiekszosci pracujg
we Wroctawiu i tym samym wymieniony wskaznik nie odzwierciedla udziatu miejsc pracy w sektorze
ustug we Wroctawiu w catym wojewddztwie dolnoslaskim,

+ czynniki demograficzne (migracje, dzietnos¢) powaznie wptywaja takze na inne wskazniki aktywno-
$ci ekonomicznej spoteczenstwa Wroctawia i reszty regionu. We Wroctawiu osiedlaja sie stosunkowo
miode, aktywne osoby z innych czesci regionu i kraju. Ludnos$¢ miasta dzieki temu wzrasta, wywotujac
odwrotne skutki na innych obszarach, odznaczajacych sie wyzszg srednig (mediang) wieku. Nastepuje
tam z jednej strony ogdlny ubytek demograficzny, a z drugiej strony wieksza skala odchodzenia na
emerytury,

+ wskaznik zatrudnienia we Wroctawiu byt wyzszy we wszystkich grupach wieku. Najmniejsza przewaga
dotyczyta mtodziezy na rynku pracy (15-24 lata) i wynosita 0,4 p. proc. (26,7% wobec 26,3%). Gene-
ralnie tej grupy dotyczy znaczny spadek aktywnosci, gdyz wskazniki zatrudnienia wynosity w 2018 .
odpowiednio 31,3% i 32,1%. Powodem jest pézniejsze koriczenie edukacji i pdzniejsze podejmowanie
pracy. Szybko wzrasta aktywnos¢ zawodowa w pozostatych grupach wieku. Wsréd oséb w wiek 25-54
lata pracowato 92,5% mieszkarcéw Wroctawia i 84,0% mieszkarcodw reszty wojewddztwa (2018: 89,1%
i 80,5%). Daje to roznice 8,5 p. proc. Jeszcze wieksza réznica (14,0 p. proc.) dotyczyta grupy przedemery-
talnej (55-64 lata) - odpowiednio 66,1% oraz 52,1% (2018: 63,2% i 46,2%). W grupie 65-89 lat pracowat
co 10. mieszkaniec Wroctawia (10,2%) oraz co 15. mieszkaniec reszty wojewddztwa (6,9%),

+ réznica tkwi gtéwnie w wyzszej aktywnosci mieszkanek Wroctawia niz reszty wojewddztwa — wskazniki
zatrudnienia kobiet wynosity w 2021 r. odpowiednio 57,7% i 46,4%,

+ wspotczynniki aktywnosci zawodowej oséb w wieku produkcyjnym (18-59/64 lata), uwzgledniajace
stosunkowo nieliczng grupe bezrobotnych, réznity sie w podobnej skali — 88,6% we Wroctawiu i 79,3%
w reszcie wojewddztwa, czyli bierny byt odpowiednio co 9. oraz co 5. mieszkaniec,

+ bierni zawodowo wroctawianie stanowili 19,4% biernych mieszkarncéw wojewddztwa, ale w grupie
wieku 25-54 lata odsetek ten wynosit jedynie 13,7%, a w grupie 55-64 lata — 11,9%. Wsréd oséb w wie-
ku 65 lat i wiecej odsetek ten byt znacznie wyzszy (23,2%) z powodu wyzszej Sredniej dtugosci zycia we
Wroctawiu.

Omoéwione wskazniki zatrudnienia i dane o biernych ekonomicznie wedtug grup wieku mozna pokaza¢
w inny sposéb - przedstawiajac liczbe biernych ekonomicznie przypadajacych na 100 pracujacych.
W ujeciu ogdtem wskaznik zmalat z poziomu 81 w 2018 r. do 78 w 2020 r. (15 lat i wiecej). W 2021 r. osiagnat
wartos¢ 74 (15-89 lat). Z punktu widzenia potrzeb rynku pracy jest to zjawisko korzystne. Byta to wypad-
kowa zmniejszenia sie wskaznika z 88 (2018) do 81 (2021) poza Wroctawiem oraz we Wroctawiu z 64 do
56.R6znica 25 0séb jest stosunkowo duza i odzwierciedla odmienne poziomy aktywnos$ci ekonomicznej
wroctawian i reszty mieszkancéw wojewoddztwa. W ujeciu dynamicznym interpretacja jest bardziej zto-
zona, gdyz nalezy przypomnie¢, iz byt to czeSciowo efekt przenoszenia sie na pobyt staty do Wroctawia
(w zwiazku z pracg) aktywnych oséb z reszty wojewddztwa. Tym samym, w rzeczywistosci bezwzgledne
zmniejszenia omawianych wskaznikéw dla oséb mieszkajacych dawniej poza Wroctawiem miaty wiekszy
poziom niz we Wroctawiu.
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W najbardziej aktywnych zawodowo grupach wieku byto niewielu biernych. Na 100 pracujacych wro-
ctawian w wieku 25-54 lat przypadato 6 oséb nieaktywnych na rynku pracy (2018: 10). Na pozostatym
obszarze wojewddztwa wskaznik byt ponad dwukrotnie gorszy i wynosit 15 (2018: 21), czyli co 7. oso-
ba byta bierna ekonomicznie. Prawie dwukrotna réznica takze dotyczyta oséb w wieku 55-64 lata - we
Wroctawiu wskaznik wynosit 49, a poza - 88 (2018: 56 i 113). W 2018 r. po raz pierwszy liczba pracujacych
w tej grupie wieku przewyzszata liczbe biernych zawodowo. Przeciwstawne zmiany zaszty wérdéd oséb
majacych 15-24 lata. Wskaznik dla tej grupy wzrdst z poziomu 215 do 261, a réznice miedzy Wroctawiem
i resztg regionu byty znikome (258 i 261). Wptynety na to m.in.: zmiana uczestnictwa w ksztatceniu na po-
ziomie policealnym i wyzszym, rzadsze taczenie studidw z pracg, tatwe znajdowanie pracy przez osoby
niekontynuujace nauki.

Najbardziej widoczne réznice miedzy Wroctawiem a reszta wojewddztwa odnoszg sie do poziomu wy-
ksztatcenia. Jest on we Wroctawiu bardzo wysoki i dotyczy to wszystkich segmentéw rynku pracy - pra-
cujacych (w tym zatrudnionych), bezrobotnych i biernych ekonomicznie. Osoby z wyzszym wyksztat-
ceniem s3 najbardziej aktywne ekonomicznie, cechujg je najwyzsze wskazniki zatrudnienia i najnizsze
- bezrobocia. W praktyce grupa ta w najwiekszym stopniu determinuje $redni poziom aktywnosci, za-
trudnienia, bezrobocia na danym obszarze. Wynika to z kilku elementéw, w tym postaw zyciowych, ela-
stycznosci i inicjatywnosci, oraz kwalifikacji atrakcyjnych dla przedsiebiorcéw i inwestoréw tworzacych
nowe miejsca pracy.

Monitorowany do niedawna cel strategii Europa 2020 dotyczyt 0s6b z wyzszym wyksztatceniem w grupie
wieku 30-34 lata. Udziat tych os6b w 2021 r. wynosit na Dolnym Slasku 55,3% (w Polsce 45,9%, w UE27
41,6%), co sytuowato region na 2. miejscu w kraju (réwniez w rozszerzonej grupie wieku — 25-64 lata - Dol-
ny Slask byt na 2. miejscu w Polsce). Wskaznik ten odnosi sie do petnej grupy wieku niezaleznie od statusu
0s6b na rynku pracy. Tym samym w grupie pracujacych odsetek ten jest znacznie wyzszy, a wéréd bezro-
botnych i biernych ekonomicznie zdecydowanie nizszy. Najwyzszy wskaznik w UE wsréd regionéw NUTS
2 posiadat litewski Region stoteczny (Sostines regionas) 76,0% wyprzedzajac Region warszawski stoteczny
70,3%. Biorgc pod uwage ujecie wojewodzkie przewaga wojewddztwa mazowieckiego (reprezentuje ono
wyjatkowo poziom NUTS 1) nad dolnoslaskim wynosita jedynie 2,4 p. proc. (57,7% wobec 55,3%).

W samej Warszawie (NUTS 3) wskaznik byt wyzszy (niz w regionie NUTS 2) i na kazde 5 os6b w tym wieku
az 4 miaty ukonczone studia. Analogiczna sytuacja wystepuje na Dolnym Slasku — Wroctaw znacznie
przewyzsza reszte wojewddztwa.

Druga prawidtowos¢ odnosi sie do innych grup wieku. Postepujacy wzrost wskaznika oznacza, ze w gru-
pie wieku 35-39 lat jest on nizszy i coraz nizszy w kolejnych starszych grupach. Tym samym wskazniki
liczone w BAEL dla catej populacji 15-89 lat maja wyraznie nizsze wartosci (niz w populacji 30-34 lata),
zwlaszcza ze osoby w wieku 15-21 lat nie posiadaja jeszcze licencjatu.

Na Dolnym Slasku w grupie pracujacych wyksztatcenie wyzsze miato 516 tys. oséb, w tym 209 tys. os6b
we Wroctawiu i 307 tys. w reszcie wojewddztwa. Liczby te wzrosty w stosunku do 2018 r. o 8 tys. 0séb
we Wroctawiu i o 51 tys. w pozostatych podregionach. Pandemia COVID-19 zahamowata ruch wedréw-
kowy wyksztatconych oséb do Wroctawia, natomiast przyspieszyta przenoszenie sie takich oséb ze sto-
licy regionu do gmin podwroctawskich. W tym nalezy upatrywad gtéwnej przyczyny zmniejszenia sie
wewnatrzregionalnych dysproporcji nasycenia podmiotéw gospodarczych kadrami wyksztatconymi.
Innymi czynnikami byto przyspieszone tworzenie nowych miejsc pracy poza Wroctawiem (ale zwykle
w ramach aglomeracji), a takze wzrost liczby mieszkancéw podwroctawskich gmin dojezdzajacych do
pracy we Wroctawiu.

Pomimo duzego wzrostu liczby wyksztatconych oséb mieszkajacych poza Wroctawiem, wskazniki struk-
turalne w obu czeéciach regionu zmienity sie w podobnej skali. W catym regionie udziat os6b z wyzszym
wyksztatceniem wéréd pracujacych wynidst 41,1% (2018: 36,8%), z czego wsréd mieszkancéw Wroctawia
64,7% (2018: 58,8%), a reszty regionu 33,0% (2018: 28,5%). Dysproporcja byta niemal dwukrotna. W tak
krotkim czasie nastgpito znaczace podniesienie poziomu wyksztatcenia dolnoslaskich pracownikéw.
W reszcie wojewddztwa na 3 pracujgce osoby jedna miata wyksztatcenie wyzsze, natomiast wséréd pra-
cujacych wroctawian byty to juz prawie 2 osoby. Znalezienie pracownika bez wyzszego wyksztatcenia
staje sie coraz trudniejsze.
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I
Wykres 5.  Struktura wyksztatcenia pracujacych we Wroctawiu i w reszcie wojewodztwa
Chart5.  Education structure of employed persons in Wroctaw and in the rest of voivodship
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Wykres 6.  Struktura wyksztalcenia biernych ekonomicznie we Wroctawiu i w reszcie wojewédztwa
Chart6.  Education structure of economically inactive persons in Wroctaw and in the rest of voivodship
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Czes¢ wyksztatconych oséb spoza Wroctawia, zwtaszcza z powiatu wroctawskiego, dojezdza codziennie
do pracy we Wroctawiu (niektérzy to dawni jego mieszkancy). Szczegélnie duza absorpcja absolwentéw
uczelni przez pracodawcéw z Wroctawia oznacza istnienie wiekszych przestrzennych dysproporcji we-
dtug usytuowania miejsc pracy, niz wedtug miejsca zamieszkania.

Prawidtowos$¢ ta dotyczy takze biernych ekonomicznie (15-89 lat). Co 4. bierny zawodowo we Wroctawiu
miat ukonczone studia wyzsze (24,3%), natomiast dotyczyto to tylko co 11. mieszkanca reszty wojewddz-
twa (9,3%). Dysproporcja dla tej grupy byta prawie trzykrotna i nieco sie zmniejszyta (2018: 26,7% i 8,0%).
Absolwenci szkét wyzszych nie maja probleméw ze znalezieniem pracy i stad wynika zmniejszenie sie
odsetka we Wroctawiu. Niewielki wzrost udziatu 0séb z wyzszym wyksztatceniem wéréd biernych ekono-
micznie poza Wroctawiem mozna wigzac z przechodzeniem na emeryture coraz liczniejszej grupy oséb
wyksztatconych. Gtéwne Zrédta biernosci zawodowej miaty charakter standardowy: wiek (emerytura),
obowiazki domowe i rodzinne, stan zdrowia, kontynuowanie nauki (studia Il i lll stopnia, drugi fakultet).
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Liczba bezrobotnych osiggneta niski poziom, co odbito sie na precyzji oszacowan i dane BAEL o ich wy-
ksztatceniu we Wroctawiu i poza Wroctawiem nie sg publikowane. Luke te wypetniajg dane rejestrowe
zebrane przez urzedy pracy (przedstawione w dalszej czesci opracowania).

Lustrzanym odbiciem réznic w grupie 0séb najbardziej wyksztatconych sg dysproporcje wystepujace
w grupie oséb z wyksztatceniem nizszym niz srednie. Takie wyksztatcenie posiadato 7,4% pracuja-
cych mieszkancéw Wroctawia i 29,3% oséb spoza miasta. W kilku kolejnych latach wskazniki te malaty.
Réznica wskaznikéw strukturalnych byta wiec w 2021 r. czterokrotna (w ujeciu bezwzglednym wyno-
sita 21,9 p. proc.).

Podobna byta bezwzgledna réznica wskaznikéw w grupie biernych zawodowo (21,7 p. proc.). Ogétem
ponad potowe biernych ekonomicznie na Dolnym Slasku w 2021 r. stanowity osoby z wyksztatceniem
nizszym od sredniego (52,3%). Poziom biernosci zawodowej reprezentantéw tego szczebla edukacyjne-
go jest wiec najwyzszy i dlatego struktura wyksztatcenia spoteczenstwa ma zasadniczy wptyw na sytu-
acje wystepujaca na rynku pracy.

Na 100 pracujacych oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, gimnazjalnym, podstawowym
i niepetnym podstawowym przypadato w 2021 r. 81 oséb biernych ekonomicznie z takim wyksztatce-
niem (w 2018 r. 165 oséb, ale w wieku 15 lat i wiecej). Analogiczny wskaznik dla wyksztatcenia srednie-
go ogdlnoksztatcgcego wynosit 89, dla wyksztatcenia policealnego i Sredniego zawodowego - 71, a dla
wyksztatcenia wyzszego - 22. Wzgledny rozstep wskaznikdw byt czterokrotny (89 : 22). Dysproporcje
s wzglednie trwate i w 2021 r. nie nastapity istotne zmiany wartosci wskaznikéw (w stosunku do lat
wczesdniejszych poréwnywalno$¢ danych gtéwnie dla oséb biernych ekonomicznie jest bardzo ograni-
czona). Przedstawiane relacje we Wroctawiu niewiele réznity sie od wskaznikéw dla reszty wojewo6dztwa,
zwlaszcza dla oséb z wyksztatceniem wyzszym i srednim ogolnoksztatcacym. Szczegdlnie interesujace
jest to, ze omawiane wskazniki dla réznych poziomoéw edukacyjnych mieszkancéw Wroctawia i reszty
wojewddztwa byty podobne, chociaz sumaryczny wskaznik dla wroctawian (56) byt znacznie lepszy niz
dla innych Dolnoslazakéw (81).

Z powyzszego ptynie wniosek, Ze o tej relacji zadecydowata struktura wyksztatcenia populacji - domi-
nacja oséb z wyksztatceniem wyzszym we Wroctawiu oraz z wyksztatceniem nizszym od $redniego poza
Wroctawiem. Dostepnos$¢ miejsc pracy we Wroctawiu jest tradycyjnie wieksza niz poza Wroctawiem, co
powoduje migracje state (przenoszenie sie do stolicy regionu na pobyt staty) oraz wahadtowe (codzienne
dojazdy do pracy), ktére koryguja wewnatrzregionalne dysproporcje poziomu aktywnosci ekonomicz-
nej. W efekcie, mate znaczenie dla tej aktywnosci miat sam fakt zamieszkiwania we Wroctawiu lub poza
Wroctawiem. Najwazniejszg determinantg aktywnosci ekonomicznej ludnosci oraz ksztattowania sie
stopy zatrudnienia byla i jest struktura wyksztatcenia mieszkancow.

2.4. Bezrobocie
24. Unemployment
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W $wietle wynikéw BAEL stopa bezrobocia w 2021 r. wyniosta $rednio w roku w wojewédztwie dolno-
$laskim 4,0% i wzrosta z poziomu 3,2% odnotowanego rok wczesniej oraz 3,3% w 2019 r. Byt to pierwszy
wzrost stopy bezrobocia w regionie odnotowany od 9 lat. Nalezy go wigza¢ przede wszystkim z pande-
mig COVID-19. W zmienionych warunkach gospodarowania, przy zmniejszonym popycie w niektérych
branzach, w wyniku dziatart ostonowych rzadu udato sie nie dopusci¢ do wzrostu bezrobocia w 2020 r.,
ale w 2021 r. bezrobocie juz wzrosto. W ujeciu bezwzglednym liczba bezrobotnych w wojewddztwie wy-
nosita w 2019 r. 43 tys., w nastepnym roku zmalata do 41 tys. i w 2021 r. wzrosta do 52 tys. W skali catego
kraju liczby te wynosity odpowiednio: 558 tys., 537 tys. 580 tys. Odpowiadato to stopie bezrobocia: 3,3%,
3,2% oraz 3,4%. Pomimo zanotowanego wzrostu, stopa bezrobocia w Polsce byta mniejsza niz w okresie
do 2018 r. wiacznie. Inaczej byto na Dolnym Slasku — w latach 2014-2018 byta nizsza od $redniej krajowe;j,
w latach 2019-2020 réwna, a w 2021 r. wyzsza od stopy bezrobocia w Polsce.

Tendencja z lat 2019-2021 miata charakter generalny dotyczacy wiekszosci wojewddztw. W 2019 r.
w 10 wojewoddztwach wystapit spadek bezrobocia, a w 2021 r. jego wzrost w 13 wojewddztwach.
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Tylko w 3 regionach nie nastapit wzrost liczby bezrobotnych ani w 2020 r. ani w 2021 r. W latach 2017-
2018 Dolny Slask posiadat 7. najnizsza pozycje w kraju pod wzgledem stopy bezrobocia. W 2019 r.
przesunat sie na 10. miejsce, a w latach 2020-2021 zajmowat 11. pozycje w Polsce. Gorsza sytuacja wy-
stapita w 2021 r. w wojewddztwach: lubelskim (5,2%), podkarpackim (4,8%), swietokrzyskim, t6dzkim
i kujawsko-pomorskim (po 4,4%). W latach 2016-2021 nie byto w Polsce wojewddztwa z dwucyfrowa
stopa bezrobocia, a jej poziom maksymalny odpowiadat poziomowi minimalnemu z pierwszej poto-
wy minionej dekady. We wszystkich 16 wojewddztwach liczba bezrobotnych byta w 2021 r. mniejsza
nizw 2017 r., a w 13 wojewédztwach mniejsza niz w 2018 r. Jedynymi wyjatkami byty wojewédztwa:
matopolskie, kujawsko-pomorskie oraz dolnoslaskie.

Bezrobocie w stolicy regionu byto na tyle niskie, ze wptyneto na precyzje estymacji stopy bezrobocia
w badaniu reprezentacyjnym BAEL i dlatego nie publikuje sie danych dla lat 2020-2021 (stopa bezrobo-
cia we Wroctawiu wynosita w 2019 r. 2,8%). Bezrobocie stanowi tradycyjnie znacznie wiekszy problem
poza Wroctawiem na co wskazuje tez stopa bezrobocia dla tego obszaru wynoszaca w 2021 r. 4,6% (przy
Sredniej wojewddzkiej 4,0%). Szacunki GUS oparte na danych urzedowych ZUS i KRUS pokazywaty zbli-
zony poziom bezrobocia we Wroctawiu i powiatach podwroctawskich, co pozwala na sformutowanie
whniosku, ze stopa bezrobocia poza aglomeracjg wroctawska byta wieksza od 4,6%. Dysproporcje obu
czesci wojewddztwa w zakresie stopy bezrobocia liczonej na podstawie rejestréw powiatowych urze-
doéw pracy sa znacznie wieksze, gdyz migracje wahadtowe do Wroctawia koryguja statystyczny obraz
rynku pracy.

O migracjach zagranicznych decyduja czynniki wypychajace i przyciggajace (ang. pull, push). Nadal za-
interesowaniem cieszg sie wyjazdy zarobkowe za granice, ale wysokie bezrobocie stracito na znaczeniu
jako czynnik wypychajacy migracji zarobkowych. W chwili wejscia Polski do UE w 2004 r. wyniki BAEL
wskazywaty, iz na Dolnym Slasku byto 315 tys. bezrobotnych, a w 2021 r. byto ich 6 razy mniej - tylko 52
tys. $rednio w roku. W statystyce wyjazdéw mieszkarncéw Dolnego Slaska za granice na pobyt staty przez
wiele lat na pierwszym miejscu byta Wielka Brytania, a po Brexicie Niemcy, ktére wyprzedzaty Wielka
Brytanie i Holandie. W sasiednich wojewddztwach - opolskim i lubuskim — pierwszym kierunkiem wyjaz-
doéw od kilkunastu lat sa Niemcy, a w Matopolsce — Austria. Migracje zarobkowe miaty w 2021 r. jedynie
uzupetniajacy wptyw na sytuacje na rynku pracy w stosunku do zdecydowanie najwazniejszej przyczyny
zmniejszenia bezrobocia, czyli tworzenia miejsc pracy.

W latach 2001-2006 Polska miata nieprzerwanie najwyzsze bezrobocie w grupie 27 panstw (UE bez Chor-
wagji), aw 2021 r. miata juz drugie najnizsze bezrobocie w Unii. Najnizsza stope bezrobocia posiadty Cze-
chy (2,9%), wyprzedzajac Polske i Malte (po 3,4%) oraz Niemcy (3,7%) i Wegry (4,1%). Bezrobocie w Polsce
liczone zaréwno wedtug metody BAEL, jak i metoda administracyjna (rejestrowane) siegato na poczatku
minionej dekady nawet 20-21% aktywnych zawodowo. Obie stopy niemal sie nie réznity. Poprawa sy-
tuacji na rynku pracy odnotowana w ujeciu BAEL charakteryzowata sie wieksza dynamika niz wykaza-
na wedtug danych urzedéw pracy. Gdy nastepuje poprawa sytuacji gospodarczej taki mechanizm jest
w Polsce reguta. Przy ostabieniu koniunktury w latach 2009-2012 oznaczato to jednak szybszy wzrost
stopy bezrobocia BAEL niz stopy bezrobocia rejestrowanego.

W ujeciu BAEL za bezrobotne uznaje sie osoby w wieku 15-74 lata (dla niektérych ujec¢ 15 lat
i wiecej), ktore spetniaty jednoczesnie 3 warunki:

- w okresie badanego tygodnia nie byty osobami pracujgcymi,

— w ciagu 4 tygodni (wliczajac jako ostatni tydzien badany) aktywnie poszukiwaty pracy,

- byty gotowe podja¢ prace w ciggu 2 tygodni nastepujacych po tygodniu badanym (lub juz
znalazty prace i oczekiwaty na jej podjecie w ciggu 3 miesiecy).

Urzedy pracy w Polsce rejestrujg osoby bezrobotne - niepracujace, poszukujace pracy i gotowe do jej
podjecia, spetniajace jednak kilka dodatkowych warunkéw (musza to by¢ osoby w ustawowym wieku
produkcyjnym, nieuczace sie i niestudiujace w trybie dziennym, nieposiadajace emerytury, renty, niekté-
rych zasitkéw, dochodéw z ré6znego typu dziatalnosci gospodarczej).
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Poprawa nastepujaca po 2013 r. przyczynita sie do pogtebienia réznic obu stép bezrobocia - dane prze-
liczone dla 4. kwartatu 2021 r. wykazuja, Ze stopa bezrobocia rejestrowanego byta wyzsza we wszystkich
16 wojewddztwach od stopy liczonej metoda BAEL.

Mapa 6. Stopa bezrobocia rejestrowanego wedtug wojewodztw w 4. kwartale® 2021 r.
Map 6.  Registered unemployment rate by voivodships in the fourth quarter® of 2021
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a Srednia wedtug stanéw na koniec pazdziernika, listopada i grudnia.
a Average as of end of month October, November and December.

Mapa7. Stopabezrobocia w ujeciu BAEL wedlug wojewédztw w 4. kwartale 2021 r.
Map 7. Unemployment rate according to BAEL by voivodships in the fourth quarter of 2021
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Réznica obu stép wynosita 1,9 p. proc. srednio w kraju oraz 1,0 p. proc. na Dolnym Slasku. W innych wo-
jewoddztwach réznice wynosity od 0,5 p. proc. (wielkopolskie) do 5,0 p. proc. (podlaskie). W efekcie, inna
byta kolejnoé¢ wojewddztw w kraju. W 4. kwartale 2021 r. Dolny Slask pod wzgledem bezrobocia rejestro-
wanego zajmowat 5. pozycje w kraju, (mapa 5), a w ujeciu BAEL 11. miejsce (mapa 6).

37 Dotyczy populacji 15-74 lata. Wystepuja duze wahania sezonowe - w 1. kwartale liczba bezrobotnych wzrasta w stosunku do 4.
kwartatu, a nastepnie w kolejnych dwéch kwartatach ulega zmniejszeniu i ponownie rosnie w 4. kwartale.
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Najwieksze réznice obu stép wystepowaty w 7 najstabiej rozwinietych wojewdédztwach w Polsce: podla-
skim, warminsko-mazurskim, podkarpackim, swietokrzyskim, kujawsko-pomorskim, opolskim i lubelskim
(od 3,1 do 5,0 p. proc.). Dlatego wzajemne pozycje kilku wymienionych regionéw oraz Dolnego Slaska
byty odwrotne w obu ujeciach. Decyduje o tym kilka przyczyn. Z powodu m.in. ubezpieczen zdrowotnych
cze$¢ czasowych migrantéw ekonomicznych rejestruje sie w urzedach pracy, chociaz nie poszukuja pracy
i nie sa gotowi do jej podjecia (weryfikuje to BAEL). Innym powodem jest swiadczenie pracy zarobkowej
poza stosunkiem pracy (w BAEL do grupy pracujacych zalicza sie kazda osobe, ktéra przepracowata w ty-
godniu minimum jedng optacong godzine na dowolnej podstawie prawnej lub bez tej podstawy). W 2021
r. szacowano w Polsce wystepowanie 0,9 min oséb pracujacych na umowe zlecenie lub umowe o dzieto
(dotyczy to 0s6b bez stosunku pracy, niepobierajagcych emerytury lub renty), a dodatkowo cze$¢ oséb
wykazywanych w BAEL jako pracujace osiaggato dochody w ramach tzw. ,szarej gospodarki”.

Powodoéw réznic poziomu stép bezrobocia jest znacznie wiecej i dlatego w 4. kwartale 2021 r. w Polsce
tylko 56,3% bezrobotnych w ujeciu BAEL byto jednoczesnie zarejestrowanych w urzedzie pracy (2018:
55,3%). Pozostate blisko 45% to bezrobotni, ktorzy sie nie rejestruja, gdyz do oficjalnego uregulowania
statusu nie zachecaja m.in. posiadanie ubezpieczenia zdrowotnego jako cztonka rodziny oraz brak moz-
liwosci otrzymania zasitku dla bezrobotnych. Tylko 12,5% bezrobotnych wg definicji BAEL deklarowato
jego otrzymywanie, co dawato udziat 22,1% w grupie zarejestrowanych w urzedach pracy. Z kolei wielu
zarejestrowanych bezrobotnych albo pracuje, albo w rzeczywistosci nie poszukuje pracy i nie jest go-
towych do jej podjecia. W efekcie, tylko niespetna V5 zarejestrowanych bezrobotnych (31,3%) spetniata
warunki definiujgce bezrobotnego w BAEL (2018: 37,7%).

Czynniki decydujace o odmiennym poziomie obu stép bezrobocia sg w stosunkowo matym stopniu
zwiazane z koniunkturg gospodarcza. Gdy sie ona pogarsza wzrasta zwilaszcza cze$¢ wspdlna obu ujeé
i dlatego w okresie wysokiego bezrobocia odsetek ten dochodzit do 80%, a poziom obu stép byt zblizo-
ny. R6znice miedzy typami bezrobocia ilustruje ponizszy schemat (dane w tys.):

Bezrobocie rejestrowane (901,6)

Zarejestrowani nie spetniajacy

warunkéw definicji BAEL (621,6)

Osoby zarejestrowane

i spetniajace warunki definicji BAEL (280,0)
Bezrobotni, ktérzy nie chcg

lub nie moga sie zarejestrowac (217,0)

Bezrobocie w ujeciu BAEL (497,0)

Sezonowos¢ zjawiska bezrobocia ilustruje stata zaleznos$¢ — jego poziom w 4. kwartale jest nizszy niz w 2.
oraz 3. kwartale i nie wyzszy niz srednio w roku. O silnej tendencji spadkowej w 2021 r. Swiadczy przewaga
Sredniej rocznej stopy bezrobocia (4,0%) nad zanotowana w 4. kwartale (3,8%). W kraju réznica ta byta jesz-
cze wieksza (3,4% i 2,9%). Wskazuje to na przejsciowos¢ wzrostu bezrobocia w 2021 r. w stosunku do roku
poprzedniego. Jeszcze wiekszy spadek nastapit dla stopy bezrobocia rejestrowanego w dniu 31 grudnia
-5,6% w 2020 r. oraz 4,8% w 2021 r.

Przecietny czas poszukiwania pracy przez bezrobotnego zmalat z 13,3 miesiecy Srednio w 2014 r.do 8,7
miesiecy w 2018 r. oraz 6,6 miesiecy w 2021 r. (w Polsce 8,0 miesiecy). W miastach byt on nieco krétszy
(6,4 miesiecy) niz na obszarach wiejskich (7,1 miesiecy). Przedstawiona proporcja (6,4 i 7,1) identycznie
ilustruje réznice miedzy czasem poszukiwania pracy przez mezczyzn i kobiety. Zmniejszajgcemu sie bez-
robociu towarzyszyta takze zmiana udziatu dtugotrwale bezrobotnych (13 i wiecej miesiecy) — tylko co 10.
bezrobotny miescit sie w tej grupie (w Polsce co 5.).
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Powoli ewoluuje metoda poszukiwania pracy. Zwykle wykorzystuje sie kilka sposobéw jednoczesnie.
W 2016 r. najpopularniejszg metoda byto korzystanie z pomocy krewnych i znajomych, natomiast w ko-
lejnych latach wiecej oséb wykorzystywato ogtoszenia w prasie, pomimo zmniejszania sie jej czytelnic-
twa. Te Sciezke wykorzystywato ponad 70% poszukujacych pracy, a przez krewnych i znajomych 63%.
Zmniejsza sie znaczenie metody poszukiwan pracy przez bezposredni kontakt z potencjalnym praco-
dawca - w 2015 r. z tej formy korzystato 54% poszukujacych pracy, a 5 lat pdzniej odsetek ten wynosit
46%.

Osoby poszukujace pracy moga by¢ takze zakwalifikowane do grupy biernych zawodowo, jesli nie sg go-
towe do jej podjecia w ciggu dwdch tygodni nastepujacych po tygodniu badanym (3 tys. os6b w 2021 r.).
Czesc¢ 0s6b, zwtaszcza kobiet poszukujacych pracy, lecz niegotowych do jej podjecia zdecydowata sie za-
przestac jej poszukiwania aby zajac sie obowigzkami domowymi i rodzinnymi. Pozostali bierni nie poszuku-
ja pracy z réznych powodoéw. Moga m.in. miec ja zatatwionga i oczekiwac na jej rozpoczecie w okresie dtuz-
szym niz 3 miesigce. Z kolei inne osoby moga by¢ gotowe do podjecia zatrudnienia, ale go nie szukaja, gdyz
sg zniechecone bezskutecznoscig dotychczasowych starain. W poréwnaniu do 2015 r. az 15 razy zmniejszyta
sie liczba 0séb zniecheconych poszukiwaniem pracy i w 2021 r. ta przyczyna biernosci zawodowej byta
nieznaczaca (3 tys. oséb). Wymienione 3 grupy osob, jednoznacznie zdefiniowane i zaliczane do biernych
zawodowo w rozumieniu intuicyjnym sg bliskie kategorii bezrobotnych. Sa traktowane jako niewykorzy-
stane potencjalne zasoby pracy. Do tej grupy dochodza takze osoby pracujace w niepetnym wymiarze
czasu w wyniku decyzji pracodawcy, ktére jednak chciatyby i s3 gotowe pracowac w petnym wymiarze
czasu. Mniejszemu bezrobociu w wojewddztwie dolnoslaskim niz przed 2019 r. towarzyszyty takze coraz
mniejsze niewykorzystane zasoby pracy.
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Popyt na prace - liczba miejsc pracy, ktére oferuje gospodarka w okreslonych warunkach spo-
teczno-ekonomicznych. Popyt na prace obejmuje miejsca pracy zagospodarowane (okreslane
liczba pracujacych) oraz miejsca wolne oferowane przez pracodawcéw. Okreslona w ten sposéb
liczba pracujacych moze sie ré6zni¢ od danych pozyskanych ze sprawozdan statystycznych.

Podobnie jak BAEL, badanie popytu na prace ma charakter reprezentacyjny, uogélniony na po-
pulacje generalng i dotyczy podmiotéw zatrudniajacych co najmniej 1 osobe. Przeprowadzane
jest z czestotliwoscig kwartalng z uzyciem formularza Z-05. Przedstawiane dalej dane - w zalez-
nosci od rodzaju informacji — dotycza stanu w dniu 31 grudnia badz catego 2021 r.

Rok 2021 byt trzecim z kolei, w ktérym zmalata liczba miejsc pracy na Dolnym Slasku. Byto ich w 2018 r.
999,9 tys., a rok pdzniej 992,3 tys. (stan na 31 grudnia). W pandemicznym 2020 r. liczba miejsc pracy spadta
0 38,7 tys. (najwiecej od 2012 r.), a w kolejnym roku nastapito zmniejszenie o 5,9 tys. Pomimo to, wzrosta
liczba wolnych miejsc pracy, gdyz zmalata podaz sity robocze;j.

Nowo utworzone i zlikwidowane miejsca pracy
Newly created and liquidated jobs
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Dodatnie saldo tworzenia i likwidacji miejsc pracy przyczynito sie do wzrostu liczby wolnych miejsc pracy
w 2021 r. 0 74,7%. Ich liczba wynosita 12,9 tys. i byta wyzsza takze niz w latach 2016-2019, chociaz w tym
okresie panowaty bardzo korzystne tendencje gospodarcze.

Pomimo ograniczenia dziatalnos$ci gospodarczej w pierwszej potowie roku z powodu pandemii COVID-19
(zwtaszcza w podmiotach gastronomicznych, hotelarskich i turystycznych, czy zajmujacych sie kulturg,
rozrywka i kulturg fizyczna), w 2021 r. odnotowano zdecydowanie mniejszy spadek liczby miejsc pracy
niz w 2020 r. Po pierwszym od 1993 r. spadku PKB 0 2,0% w 2020 r., odnotowano w Polsce w 2021 r. wzrost
PKB 0 6,9%. Odbito sie to na ofertach pracy. Liczba nowo utworzonych miejsc pracy w wojewddztwie
wyniosta 46,9 tys. i byta wyzsza od notowanej w okresie 2011-2014. W szczytowym 2017 r. liczba tych
miejsc wynosita 57,6 tys., co oznacza, ze w 2021 r. zanotowano spadek w stosunku do tego roku o 18,6%,
ale w stosunku do roku poprzedniego wystapit wzrost o 3,3%.

Liczba zlikwidowanych miejsc pracy wyniosta 19,5 tys. — mniej zanotowano tylko w 2016 i 2018 roku.
W efekcie dodatnie saldo miejsc pracy osiggneto poziom 27,4 tys. i byto wieksze niz w latach 2011-2015
oraz o 18,2% wyzsze niz rok wczesniej.

Podstawowe dane o popycie na prace
Basic data on labour demand

2019 2020 2021
Wyszczegolnienie ;
Specification ogdtem 2020 = 100
total
Miejsca pracy ogétem (stan w dniu 31 grudnia)
Total number of jobs (as of 31st December) 992325 953607 947699 99,4
Pracujacy (stan w dniu 31 grudnia)
Employment (as of 31st December) 982124 946211 934781 98,8
w tym:
of which:
kobiety
women 506022 486551 465438 95,7
niepetnosprawni
persons with disabilities 39296 43480 39656 91,2
sektor publiczny
public sector 212098 205293 206073 100,4
sektor prywatny
private sector 770026 740918 728708 98,4
Wolne miejsca pracy (stan w dniu 31 grudnia)
Job vacancies (as of 31st December) 10201 7396 12918 174,7
w tym nowo utworzone
including newly created 3271 1254 2691 214,6
Liczba podmiotéw objetych badaniem (w 4. kwartale)
Number of entities covered by the survey (in the fourth
quarter) 53540 45614 45078 98,8
Nowo utworzone miejsca pracy
Newly created jobs 51527 45382 46873 103,3
Zlikwidowane miejsca pracy
Liquidated jobs 22548 22225 19493 87,7
Saldo tworzenia i likwidacji miejsc pracy
Balance of job creation and job closures 28979 23157 27380 118,2

Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie zmniejszyta sie z 5,6% na koniec 2020 r. do 4,8%
w dniu 31 grudnia 2021 r. Znalazto to odzwierciedlenie w wolnych miejscach pracy. Na koniec roku wy-
kazano 12,9 tys. niewykorzystanych miejsc pracy, czyli najwiecej od 2007 roku. Wiekszo$¢ wolnych miejsc
(79,8%) byta utworzona przed 2021 r. W poprzednich latach wskazniki te byty nizsze (2016: 62,2%; 2018:
74,8%). Swiadczy to o tym, ze — pomimo duzego wzrostu liczby pracownikéw z zagranicy — doptyw no-
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wych pracownikéw do gospodarki wyraznie wyhamowat. Maleje podaz wolnej sity roboczej w kraju.
Pracodawcy mieli problem ze znalezieniem pracownikéw na stanowiskach oferowanych od dtuzszego
czasu, zwlaszcza w zawodach wymagajacych kwalifikacji. Liczba nowo utworzonych miejsc pracy, ktérych
nie udato sie zapetni¢, znacznie wzrosta — z 1254 na koniec 2020 r. do 2691 w dniu 31 grudnia 2021 r. Cze$¢
wykazywanych wolnych miejsc pracy wynika z naturalnego ruchu zatrudnionych - nastapito zwolnienie
dotychczasowego pracownika, a nowego jeszcze nie przyjeto.

Wolne miejsca pracy
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[ Wolne miejsca pracy w tym nowo utworzone
Vacancies including newly created ones

W skali kraju liczba wolnych miejsc pracy wzrosta z poziomu 84,4 tys. w 2020 r. do 1374 tys. w dniu 31
grudnia 2021 r. Osoby poszukujace pracy na Dolnym Slasku miaty wieksze mozliwosci jej znalezienia niz
Srednio w Polsce.

Liczba pracujacych w sektorze publicznym wzrosta o 0,4%, co jedynie w niewielkim stopniu zrekom-
pensowato spadek o 3,2% z roku poprzedniego. Byt to wyjatek w wieloletniej tendencji zmniejszania sie
zatrudnienia w sektorze publicznym. Praca w tym sektorze jest bardziej stabilna niz w sektorze prywat-
nym. Sektor prywatny oferuje przecietnie wyzsze wynagrodzenia, ale jest bardziej podatny na waha-
nia koniunkturalne. Zatrudnienie w sektorze prywatnym zmniejszyto sie w 2021 r. o 1,6%. Rok wczesniej
odnotowano spadek 3,8%. Odsetek nieobsadzonych miejsc pracy w sektorze publicznym wynidst 0,9%
i nieco wzrdst w stosunku do roku poprzedniego (0,7%). W sektorze prywatnym osiggnieto niemal po-
dwojenie wskaznika - 1,5% (0,8% w 2020 r.).

Inaczej niz w poprzednich latach, w 2021 r. wystapita przewaga liczby mezczyzn nad kobietami wsréd
pracujacych, ktéra wyniosta 3,9 tys. (rok wczesniej pracujacych mezczyzn byto o 26,9 tys. mniej niz ko-
biet). Ich udziat w og6lnej liczbie pracujacych wynidst 50,2%. Nalezy pamieta¢, ze prezentowane dane nie
obejmuja oséb pracujacych na wihasny rachunek, a zwtaszcza rolnikéw indywidualnych. Kobiety czesciej
niz mezczyzni pracujg w jednostkach niekomercyjnych, mniej zaleznych od wahan koniunktury. Dlatego
udziat kobiet wsrdd pracujacych w sektorze publicznym byt szczegélnie wysoki i wynosit 69,9% (w 2020
r. 70,7%). W ujeciu przedmiotu dziatalnosci najbardziej sfeminizowang sekcja PKD byta opieka zdrowotna
i pomoc spoteczna. Pracowato tam 4,9 razy wiecej kobiet niz mezczyzn. W sekgji edukacja dysproporcja
wynosita 3,9 : 1, a w sekcji administracja publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe zabezpieczenia
spoteczne relacja ta wynosita 2,9 : 1. W przemysle tradycyjnie dominuja mezczyzni (67,0% w 2021 r.), ale
istniejg przemystowe dziaty PKD z duzg przewaga kobiet: produkcja odziezy (83,3%), produkcja skér i wy-
robéw ze skér wyprawionych (69,2%) czy produkcja wyrobdéw tekstylnych (64,5%).

W 2021 r. liczba pracujacych oséb z niepetnosprawnosciami zmalata o 8,8%. Jedna sekcja PKD - admi-
nistrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca®- skupiata az 40,8% wszystkich pracujacych niepetnosprawnych.
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Niemal co czwarty pracownik tej sekcji to niepetnosprawny (24,6%). W jej ramach osoby te zajmowaty
sie przede wszystkim dziatalnoscig detektywistyczna i ochroniarska (57,3% zatrudnionych w tym dziale)
oraz dziatalnosciag ustugowa zwigzang z utrzymaniem porzadku w budynkach oraz zagospodarowaniem
terendéw zieleni (35,7%). Poziom wynagrodzen w tej sekgji jest niski, a niepetnosprawni konkuruja o prace
m.in. z emerytami i obcokrajowcami. Duzy odsetek pracujacych niepetnosprawnych (9,7%) znalazt prace
w dziale opieka zdrowotna, w ktérym stanowili oni 5,6% wszystkich pracujacych. W 2021 r. 2144 zaktady
objete badaniem (o 214 mniej niz w 2020 r.) byty zainteresowane zatrudnieniem oséb z niepetnospraw-
nosciami.

Dla potrzeb badania popytu na prace przyjeto klasyfikacje, w ktérej jednostki mate obejmujg do 9 pracu-
jacych, jednostki $rednie od 10 do 49 0s6b, a jednostki duze powyzej 49 pracujacych®. W ostatnich latach
zmniejszato sie znaczenie matych przedsiebiorstw i nastepowat proces koncentracji zatrudnienia w jed-
nostkach srednich i duzych. W 2021 r. nastapit jednak wzrost zatrudnienia w matych przedsiebiorstwach
(0 5,7%, przy spadku zatrudnienia o 25,9% rok wczesniej). W grupie srednich przedsiebiorstw wystapito
zmniejszenie zatrudnienia (0 11,8%, przy wzroscie o 6,5% w 2020 r.). Nieznacznie wzrosta liczba pracuja-
cych w duzych jednostkach (o 1,0%; w 2020 r. wzrost 0 0,2%). W korcu 2021 r., w wojewddztwie dolnosla-
skim pracowato 934,8 tys. osdb, co oznacza ubytek o 1,2% w stosunku do roku poprzedniego. Jednostki
mate zatrudniaty 16,4% wszystkich pracujacych, jednostki srednie 20,6%, a jednostki duze 63,0%.

3.2. Popyt na prace w przekroju sekcji PKD oraz zawodowym

3.2.
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Labour demand in sections of PKD and occupations

Przekréj sekcji PKD

W 2021 r. powstato 46,9 tys. nowych miejsc pracy. Powstawaty one przede wszystkim w czterech sekcjach
(B, C, D, E) sktadajacych sie na przemyst (11,0 tys.) oraz w sekcjach: handel; naprawa pojazdéw samocho-
dowych® (7,2 tys.), budownictwo (6,2 tys.), informacja i komunikacja (4,1 tys.). tacznie na te sekcje PKD
przypadto 61,1% nowo utworzonych miejsc pracy. W sekgji informacja i komunikacja nowo utworzone
miejsca pracy (4,1 tys.) odpowiadaty 15,4% wszystkich miejsc pracy w tej sekcji. Stanowi to przedtuzenie
wieloletniej tendencji szybkiego rozwoju niemal wszystkich rodzajéw dziatalnosci zaliczanych do tej sek-
¢ji. Z powodu niedostatecznej podazy wykwalifilkowanych kadr sekcje te cechuje najwyzszy odsetek nie-
obsadzonych miejsc pracy (3,9%). Ponad dziesiecioprocentowy udziat nowo utworzonych miejsc pracy
odnotowano takze w budownictwie (11,2%), ale — podobnie jak w sekgcji informacja i komunikacja — popyt
zgtaszany przez pracodawcédw byt w duzym stopniu niezaspokojony.

Ujemne saldo miejsc pracy wystapito tylko w jednej sekcji PKD — w pozostatej dziatalnosci ustugowej (97
miejsc). W pozostatych sekcjach saldo miejsc pracy byto dodatnie, w tym w handlu; naprawie pojazdéw
samochodowych® wyniosto 6,6 tys. miejsc. W ujeciu wzglednym liczba miejsc nowo utworzonych byta
w tej sekcji wieksza od zlikwidowanych 2,5 razy. Jeszcze wyzszy wskaznik wystapit m. in. w sekcjach:
informacja i komunikacja (8,7), administracja publiczna i obrona narodowa” (5,2) czy administrowanie
i dziatalno$¢ wspierajaca” (4,8).

38 podstawowa klasyfikacja jednostek gospodarczych wedtug unijnego i polskiego prawa traktuje liczbe pracujacych jako jeden
z trzech warunkdw zaliczania firm do odpowiedniej kategorii wielkosci i czyni to w sposdb odmienny: mate — do 49 pracujacych
(mikro — do 9 pracujacych); srednie od 50 do 249 pracujacych; duze - od 250 pracujacych.
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Nowo utworzone i zlikwidowane miejsca pracy wedtug sekcji PKD
Newly created and liquidated jobs by sections of PKD
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Human health and social work activities
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Arts, entertainment and recreation
Obstuga rynku nieruchomosci®
Real estate activities
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O zmianie struktury liczby wolnych miejsc pracy decyduje z jednej strony zréznicowanie proceséw two-
rzenia i likwidacji miejsc pracy, a z drugiej strony przyczyny stojace po stronie podazy sity roboczej (zaso-
by 0s6b o odpowiednich kwalifikacjach oraz ich zainteresowanie podejmowaniem zatrudnienia w danej
branzy). Trzy gtéwne rodzaje dziatalnosci (przemyst, handel; naprawa pojazdéw samochodowych” i bu-
downictwo) skupiaty w 2021 r. 54,7% (2020: 54,5%) wolnych miejsc pracy. Liczba wolnych miejsc pracy
zmalata w 2021 r. jedynie w 3 sekcjach, a najbardziej w obstudze rynku nieruchomosci® (o0 41,4%). Po ogra-
niczeniach dziatalnosci spowodowanych w 2020 r. pandemia COVID-19, rok p6zniej najbardziej wzrosta
liczba wolnych miejsc pracy w zakwaterowaniu i gastronomii® (0 236,4%) oraz rolnictwie, le$nictwie, to-
wiectwie i rybactwie (0 233,3%).

Poziom niezaspokojenia popytu pracodawcéw ilustrowany jest odsetkiem niewykorzystania wolnych
miejsc pracy (to stosunek wolnych miejsc pracy do sumy wolnych i zagospodarowanych miejsc pracy).
Najtrudniej byto znalez¢ pracownikéw do sekcji: informacja i komunikacja (3,9%), dziatalnos¢ profesjonal-
na, naukowa i techniczna (2,5%) i budownictwo (2,4%). Duzy naptyw obcokrajowcédw na rynek pracy po-
wodowat, Ze nie byto probleméw ze znalezieniem pracownikéw w sekgcji pozostata dziatalno$¢ ustugowa.
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W obliczu postepujacych od lat przeksztatcerh w bankowosci najnizszy odsetek (0,4%) odnotowata sekcja

dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa.
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Informacja i komunikacja
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Urzedowa klasyfikacja zawodéw i specjalnosci (KZiS) obejmuje 10 wielkich grup zawodéw®, 43 duze
grupy, 133 $rednie, 455 elementarnych grup zawodowych oraz 2455 zawodoéw i specjalnosci (od 1 stycz-
nia 2022 r. - 2536). Struktury pracujacych i wolnych miejsc pracy réznig sig, co jest wyrazem zachodzacych
zmian w gospodarce Dolnego Slaska, w szczegélnosci procesu jej unowoczesniania. W ujeciu wielkich
grup zawodowych 3 grupy obejmowaty ponad potowe pracujacych (52,0%). Byli to kolejno: specjali-
$ci, operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen, robotnicy przemystowi i rzemieslnicy. Nastapity tu istotne
zmiany — w 2017 r. na drugim miejscu byli pracownicy ustug i sprzedawcy.

39 W rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci na
potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz. U. 2018 poz. 227) wsrod 10 wielkich grup zawodow mieszcza sie sity zbroj-
ne, ktére zostaty pominiete w dalszych rozwazaniach.
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Najwiecej wolnych miejsc pracy czekato 31 grudnia 2021 r. na pracownikéw z tych samych 3 grup. Kon-
centracja wolnych miejsc pracy w tych grupach zawodowych wynosita 65,8%, czyli byta wieksza niz pra-
cujacych o 13,8 p. proc. Taka struktura zawodéw odzwierciedla ukazane uprzednio dane o sekcjach PKD,
gdyz sa to grupy zawodowe charakterystyczne dla przemystu, budownictwa, a takze sekgji informacja
i komunikacja.

Struktura pracujacych i wolnych miejsc pracy wedtug wielkich grup zawodéw
Structure of employed persons and vacancies by large groups of occupations
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4 Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen Wolne miejsca pracy

Plant and machine operators and and assemblers Vacancies
< Robotnicy przemystowi i rzemiesinicy

Craft and related trades workers

Pracownicy ustug i sprzedawcy
Service and sales workers

Pracownicy biurowi
Clerical support workers

4 Technicy i inny $redni personel
Technicians and associate professionals
4 Pracownicy przy pracach prostych
Elementary occupations
Przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy
Managers

Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy
Skilled agricultural, forestry and fishery workers

W 2021 r. nastapit silny wzrost niewykorzystania wolnych miejsc pracy. Na koniec 2018 r. odsetek ten wy-
nosit 1,2%, rok pézniej byto to 1,0%, w 2020 r. 0,8%, a w 2021 r. 1,4%. W kazdej z wielkich grup zawodéw
odnotowano wzrost wskaznika w poréwnaniu z rokiem poprzednim — najwiekszy wsréd operatoréw
i monteréw maszyn i urzadzen oraz pracownikéw ustug i sprzedawcéw. Z jednej strony byto duze zapo-
trzebowanie na pracownikéw z wiedzg fachowa, a z drugiej strony na osoby bez kwalifikacji. Niedobory
w tej ostatniej grupie zapetniaja pracownicy pochodzacy z zagranicy.
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Odsetek niewykorzystania wolnych miejsc pracy wedtug wielkich grup zawodow
The rate of non-utilisation of vacancies by large groups of occupations

Robotnicy przemystowi i rzemieslnicy

Craft and related trades workers
Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen
Plant and machin operators and assemblers
Specjalisci

Professional

Technicy i inny sredni personel

Technicians and associate professionals
Pracownicy ustug i sprzedawcy

Service and sales workers

Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy

Skilled agricultural, forestry and fishery workers

Pracownicy wykonujacy prace proste
Elementary ccupations

Pracownicy biurowi

Clerical support workers
Przedstawiciele wiadz publicznych,
wyzsi urzednicy i kierownicy
Managers

Srednia Average 0,78
Srednia Average 1,36

o
o
U
-
[=}
-
W

2,0 2,5%

W 2021 2020

Schodzac na poziom 40 duzych grup zawodéw (oznaczonych dwucyfrowymi kodami; 3 pozostate duze
grupy mieszcza sie w nieobjetych badaniami sitach zbrojnych) mozemy zdiagnozowac bardziej precyzyj-
nie problemy pracodawcéw. W pierwszej dziesigtce zawodow o najwyzszym poziomie niewykorzystania
miejsc pracy znalazly sie po 3 grupy z zawodéw robotniczych wymagajacych odpowiednich kwalifikacji
oraz technikéw i innego personelu sredniego; byty tez 2 grupy specjalistéw (to jedyna grupa, do ktérej
zaliczane s3 wytacznie osoby z wyzszym wyksztatceniem). Pozostate grupy to osoby wykonujace prace
proste zwigzane z przygotowaniem positkéw oraz monterzy.

Od wielu lat w $cistej czotéwce pod wzgledem niezaspokojonego popytu (1. miejsce; w 2020 r. na 2. miej-
scu) znajduja sie specjalisci do spraw technologii informacyjno-komunikacyjnych (4,6%). Kolejny najwyz-
szy odsetek niewykorzystanych miejsc pracy odnotowano wsréd robotnikéw budowlanych i zawodéw
pokrewnych (3,7%). Pomimo rosnacego poziomu nowoczesnosci gospodarki nadal wystepowato duze
zapotrzebowanie na pracownikéw wykonujacych prace proste. Z wracajgcymi do normalnego funkcjo-
nowania (w maju 2021 r.) firmami z zakresu ustug gastronomicznych, powrdcito zapotrzebowanie na pra-
cownikéw zajmujacych sie przygotowaniem positkdw, co objawito sie 3. najwiekszym odsetkiem (2,9%)
niewykorzystanych miejsc pracy w ujeciu catego roku (12. miejsce w 2020 r.i 2. w 2019.).

W ujeciu bezwzglednym najwiecej wolnych miejsc pracy (1107) czekato na sprzedawcéw i pokrewnych.
Poza grupami wymienionymi powyzej w czotéwce znaleZli sie takze: robotnicy obrébki metali wraz z me-
chanikami maszyn, specjalisci do spraw ekonomicznych i zarzadzania oraz kierowcy i operatorzy pojaz-
doéw. Jest to naturalna konsekwencja duzej liczby pracujacych w tych zawodach. Specjalisci do spraw
ekonomicznych i zarzadzania stanowia najliczniejsza grupe pracownikéw na Dolnym Slasku.
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Wykres 13. Zawody o najwyzszym niewykorzystaniu miejsc pracy i najwiekszej liczbie wolnych miejsc pracy
Chart 13.  Occupations with the highest non-utilisation of jobs and the biggest number of vacancies

Zawody o najwyzszym niewykorzystaniu wolnych miejsc pracy
Occupations with the highest non-utilisations of vacancies
B ooy TS S 102
informacyjno-komunikacyjnych
25. Information and communications
technology professionals
71. Robotnicy budowlani i pokrewni (z wylaczeniem elektrykow) 1082
71. Building and related trades workers (excluding electricians)
94. Pracownicy wykonujacy prace proste zwigzane 380
z przygotowaniem positkéw ©
94. Workers performing simple works related 2
with preparation of food g
34. Sredni personel z dziedziny prawa, spraw “ 231
spotecznych, kultury i pokrewny @
34. Legal, social, cultural and related associate professionals §»
32. Sredni personel do spraw zdrowia 386
32. Health associate professionals
74. Elektrycy i elektronicy 299
74. Electrical and electronic trades workers
82. Monterzy 853
82. Assemblers
35. Technicy informatycy
35. Information and communications technicians
73. Rzemieslnicy i robotnicy poligraficzni
73. Handicraft and printing workers
22. Specjalisci do spraw zdrowia
22. Health professionals
Inne zawody o najwiekszej liczbie wolnych miejsc pracy
Other occupations with the highest number of vacancies
52. Sprzedawcy i pokrewni 1107
52. Sellers and related workers ‘
72. Robotnicy obrébki metali, mechanicy 042
maszyn i urzadzeni i pokrewni
72. Metal, machinery and related trades workers
81. Operatorzy maszyn i urzadzen wydobywczych _ 695
i przetwérczych
81. Stationary plant and machine operators
83. Kierowcy i operatorzy pojazdow 801
83. Drivers and vehicle operators
24. Specjalisci do spraw ekonomicznych i zarzadzania 929
24, Business and administration professionals
0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0%

Dwucyfrowe numery oznaczajg duze grupy zawodow. Obok stupkéw podano liczbe wolnych miejsc pracy.
Double-digit numbers mean big groups of occupations. Next to bars vacancies were given.
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Liczba pracujacych w gospodarce narodowej w wojewddztwie dolnoslagskim wedtug stanu na koniec
2021 r. wyniosta 1136,0 tys. 0s6b (2020: 1123,2 tys.). Dane te obejmujg wszystkich pracujacych w gospo-
darce, w tym w mikroprzedsiebiorstwach (z osobami pracujagcymi na wtasny rachunek), stowarzysze-
niach, organizacjach i fundacjach oraz w rolnictwie indywidualnym. Powszechny Spis Rolny 2020 zwe-
ryfikowat liczebno$¢ tej ostatniej grupy i stad wynika ograniczona poréwnywalno$¢ petnych danych
z okresem przed 2020 r. Pomijajac sekcje PKD rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo okazuje sie, ze
liczba pracujacych w sektorach pozarolniczych w 2020 r. wzrosta o 4,4 tys., a w 2021 r. o dalsze 13,3 tys.
0s0b. Oznacza to, ze dane pozyskane ze sprawozdan wykazuja wzrost liczby pracujacych w dotknietej
pandemia COVID-19 gospodarce lat 2020-2021.

Na 1000 mieszkarcow wojewddztwa dolnoslaskiego przypadato 394 pracujacych. Byto to przedtuze-
nie wieloletniej wzrostowej tendencji tego wskaznika (2005: 307; 2016: 381). Dane dotycza faktycznego
miejsca pracy i uwzgledniajg pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie. Przedsta-
wione uprzednio wspotczynniki aktywnosci ekonomicznej na Dolnym Slasku byty wyzsze od éredniej
dla Polski przy tylko nieco wyzszym poziomie wskaznikéw zatrudnienia. Oznacza to w efekcie nizszy
poziom biernosci zawodowej na Dolnym Slasku, na co istotny wptyw ma struktura demograficzna (wie-
ku) spoteczenstwa. Dlatego liczba pracujacych na 1000 mieszkaricéw byta w regionie w 2021 r. istotnie
wieksza od $redniej krajowej wynoszacej 385. Najwyzszy poziom wskaznika zanotowato Mazowsze (487)
wyprzedzajac Wielkopolske (437). Dolny Slask zajmowat 3. pozycje w kraju. Rozpietosci sa tu tradycyjnie
znaczne, gdyz szczegdlnie niskie wartosci posiadaty wojewddztwa: warminsko-mazurskie (302), opolskie
(325) i zachodniopomorskie (330). Regiony te cechujg odmienne struktury rolne niz centrum i wschod
kraju oraz relatywnie duza rola zagranicznych migracji zarobkowych.

Istnieja rézne poziomy agregacji rodzajowej (przedmiotowej) struktury gospodarki. W najbardziej za-
gregowanym ujeciu tréjsektorowym mozna zauwazy¢, ze w wojewddztwie dolnoslgskim wystepuje
struktura stosunkowo nowoczesna na tle kraju. Udziat sektora rolnego w wsréd pracujacych (3,5%) byt
najmniejszy obok wojewddztwa $laskiego (2,3%), za to stosunkowo duzy byt udziat sektora przemysto-
wegdo (7. miejsce w kraju), na ktéry skfadaja sie przemyst (4 sekcje PKD) i budownictwo.
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Pracujacy w gospodarce narodowej® wedtug wojewddztw i trojsektorowa struktura pracujacych.
Stan w dniu 31 grudnia

Employed persons in the national economy?® by voivodships and a three-sector structure of employed
persons.

As of 31st December

Sektory:
Sectors:

< rolny (rolnictwo, lesnictwo,
towiectwo i rybactwo)
agricultural (agriculture,
forestry and fishing)
przemystowy (przemyst
i budownictwo)
industrial (industry
and construction)
ustugowy (pozostate

B 433-487 (2
I 384-432  (3)
[ ] 341-383 @3
[ ]302-340 (8)

() Liczba wojewddztw

Number of voivodships zgl:\fijfep(ﬁ?ger PKD
Polska 385 sections)
Poland P Polska
Dolnoslaskie 394 Poland

a Wedtug faktycznego miejsca pracy; z pracujagcymi w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie (dane szacunkowe).
a By factual workplace and kind of conducted activity, including persons working on individual farms on agriculture (estimateted
data).

Bardziej precyzyjnych informacji dostarczaja dane o strukturze rodzajowej na nizszych szczeblach agre-
gacji — grup sekcji i sekcji PKD. Zaréwno w kraju, jak i na Dolnym Slasku stale postepuje proces serwi-
cyzacji gospodarki. Od pét wieku w Europie udziat pracujacych w sektorze ustug zwieksza sie nie tylko
kosztem sektora rolnego, ale tez przemystowego. W 2021 r. na kazdych 3 pracujacych w gospodarce nie-
mal 2 osoby pracowaty w ustugach zaréwno na Dolnym Slasku (64,9%), jak i w Polsce (63,2%). Wojew6dz-
two dolnoslaskie zajmowato pod wzgledem udziatu sektora ustug w zatrudnieniu 4. miejsce w kraju za:
mazowieckim (73,4%), zachodniopomorskim (66,1%) oraz pomorskim (65,6%). Najmniejszy udziat miato
wojewdédztwo podkarpackie (55,0%).

Ustugi sg na tyle duzym sektorem gospodarki, ze w ich obrebie wystepuja w ostatnich latach przeciw-
stawne tendencje. Ustugi mozna podzieli¢ na 3 grupy sekcji PKD. Grupa sekgji o duzej wartosci dodanej
i stosunkowo wysokich wynagrodzeniach obejmuje dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuge
rynku nieruchomosci. Jej udziat w strukturze pracujacych byt niewielki (3,6%) i wykazywat tendencje
spadkowg nie tylko w ujeciu wzglednym (co cechuje dynamike wzrostu zatrudnienia nizszg od $red-
niej w catej gospodarce), ale takze w formie bezwzglednego spadku zatrudnienia w ostatnich latach
(zmniejsza sie zwflaszcza zatrudnienie w oddziatach i placéwkach bankowych). Najsilniejsza tendencje
wzrostowa nadal wykazywato zatrudnienie w grupie sekcji obejmujacej handel i naprawe pojazdéw sa-
mochodowych®, transport i gospodarke magazynowa, zakwaterowanie i gastronomie® oraz informacje
i komunikacje. Ta ostatnia sekcja PKD miata najbardziej dynamiczny charakter, natomiast sekcja zakwa-
terowanie i gastronomia po duzym spadku zwigzanym z pandemia koronawirusa w 2020 r., zanotowata
rok pézniej duzy wzrost. Podobnie byto w handlu i naprawach. W rezultacie wszystkie sekcje tej grupy ce-
chowata w 2021 r. tendencja wzrostowa. Po wzroscie zanotowanym na poczatku minionej dekady, udziat
grupy ,pozostate ustugi” w zatrudnieniu ulegt wzglednej stabilizacji, a skokowy wzrost odsetka w 2020
r. wynika z weryfikacji w dot liczby pracujacych w sektorze rolnym. Nalezy zauwazy¢, ze w tej obszernej
grupie mieszcza sie m.in. 3 sekcje dostarczajace ustugi o dominujacym charakterze niekomercyjnym:
edukacja; opieka zdrowotna i pomoc spoteczna; administracja publiczna i obrona narodowa, obowigz-
kowe zabezpieczenia spoteczne. Sektor publiczny cechuje stabilnos¢ zatrudnienia. Odsetek dla tej grupy
wzrasta od lat pomimo bardzo duzego wzrostu zatrudnienia w sekcjach o charakterze rynkowym, co jest
cecha okreséw dobrej koniunktury gospodarczej.
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Wykres 14.

Chart 14.

Struktura pracujacych® w gospodarce narodowej wedtug grup sekgji.
Stan w dniu 31 grudnia

Structure of employed persons® in the national economy by section groups.
As of 31st December

27,7

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100%

[l Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo
Agriculture, forestry and fishing
B Przemysti budownictwo
Industry and construction
[l Handel; naprawa pojazdéw samochodowych®; transport i gospodarka magazynowa; zakwaterowanie
i gastronomia”; informacja i komunikacja
Trade; repair of motor vehicles®; transportation and storage; accommodation and catering®; information
and communication
Dziatalnoé¢ finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga rynku nieruchomosci®
Financial and insurance activity, real estate activities
[ Pozostate ustugi
Other services

a Wedtug faktycznego miejsca pracy i rodzaju prowadzonej dziatalnosci, z pracujgcymi w indywidualnych gospodarstwach
rolnych (dane szacunkowe).

a By factual workplace and kind of conducted activity, including persons working in individual farms (estimated data).

b Z uwzglednieniem wynikéw Powszechnego Spisu Rolnego 2020.

b Taking into account the results of the Agricultural Census 2020.

Poréwnania z innymi regionami dokonywane na poziomie sekcji PKD wykazuja, ze Dolny Slask miat 2. naj-
nizszy wskaznik strukturalny dla rolnictwa, lesnictwa, towiectwa i rybactwa, 7. najwyzszy wskaznik dla prze-
mystu (suma 4 sekgji; 2018: 4. miejsce), a w kilku innych sekcjach wojewddztwo réwniez miescito sie na pozy-
cjach 7-10. w kraju. Najmniejsze udziaty zatrudnienia (poza rolnictwem) dawaty Dolnemu Slaskowi dopiero
13. miejsce w kraju dla 3 sekcji: budownictwo; administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe
zabezpieczenia spoteczne oraz edukacja. Ostatnie 2 sekcje dotycza ustug publicznych, daja stabilne miejsca
pracy, a duze ich udziaty cechujg gtéwnie regiony z mniej rozwinietymi branzami o charakterze rynkowym.

Szybko rosnie znaczenie sekgji transport i gospodarka magazynowa, ale dotyczy to catego kraju i Dol-
ny Slask pogorszyt swoja wzgledna pozycje (udziat 6,3%, 2018: 5,8%). Wyzsze wskazniki miaty regiony
z wielkimi aglomeracjami oraz lezace na zachodzie kraju, z duzymi firmami transportowymi (w tym zaj-
mujacymi sie spedycja miedzynarodowa ladowa i morska) i dynamicznie powstajacymi przy szlakach ko-
munikacyjnych obiektami magazynowymi. Znaczenie zatrudnieniowe tej sekcji byto prawie dwukrotnie
wieksze w wojewddztwie lubuskim (9,1%) niz podkarpackim (4,8%).

Zrédta wzglednej przewagi Dolnego Slaska nad innymi regionami sa dwa. Pierwsze z nich to grupa pozosta-
tych sekgdji (zaliczono tu rodzaje dziatalnosci o osobnych udziatach nizszych od 4% ogdétu pracujacych). Re-
gion z odsetkiem 19,1% ustepuje jedynie Mazowszu (22,2%). Drugg specjalizacja ekonomiczna regionu jest
sekcja dziatalnos¢ profesjonalna naukowa i techniczna (majgca wysoka wartos¢ dodang na 1 pracujacego)
z udziatem w zatrudnieniu 6,1%. Dolnoslaskie ustepowato tylko wojewddztwu mazowieckiemu (8,9%) oraz
matopolskiemu (6,9%). Ponad 2 razy nizsze wskazniki strukturalne od Dolnego Slaska (3,0%) miaty 3 woje-
wodztwa: podlaskie, podkarpackie i swietokrzyskie. Przy okazji powyzszych poréwnan nalezy zauwazy¢, ze
ze wzgledu na petnione funkcje Mazowsze posiada strukture pracujacych odmienng od innych regionéw
(bardzo niski udziat przemystu, pomimo rozwinigtego np. przemystu petrochemicznego).
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Wykres 15.

Stan w dniu 31 grudnia

Chart 15.

As of 31st December
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Pomorskie
Zachodniopomorskie
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Mazowieckie
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Opolskie
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Przemyst

Industry
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Handel; naprawa pojazdéw samochodowychA
Trade; repair of motor vehicles®

Transport i gospodarka magazynowa
Transportation and storage
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Struktura pracujacych® w gospodarce narodowej wedtug wojewodztw i wybranych sekgji.

Structure of employed? persons in the national economy by voivodships and selected sections.

15,4

19,1

18,3

17,3

13,2

13,8

100%

Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne
Public administration and defence, compulsory social security

Edukacja

Education

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Human health and social work activities
Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
Professional, scientific and technical activities
Pozostate sekcje

Other sections

a Wedtug faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci; z pracujacymi w indywidualnych gospodarstwach rolnych

(dane szacunkowe); bez pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajgcych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego; uszeregowanie wedtug udziatu rolnictwa.
a By factual workplace and kind of conducted activity, including persons working in individual farms (estimated data); without

working persons in budgetary units operating in national defence and public safety; ranking by share of agriculture.
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Wykres 16.

Chart 16.

Charakterystyka zmian zatrudnienia w okresie pandemii COVID-19

Ograniczenia komunikacji spotecznej poczawszy od marca 2020 r. w skrajnej formie oznaczaty wprowadze-
nie 2 lockdownoéw gospodarki. Nowe zasady przemieszczania sie i korzystania z przestrzeni publicznej naj-
silniej odbity sie na dziatalnosci dotychczas bardzo dynamicznie rozwijajacej sie sekcji | - zakwaterowanie
i gastronomia®. Tylko cze$¢ placéwek gastronomicznych byto przygotowanych na sprzedaz positkéw na wy-
nos. Réwniez po umozliwieniu swiadczenia ustug stacjonarnych obowigzywaty ograniczenia wykorzystania
przestrzeni lokali gastronomicznych. Na wiele miesiecy zamarta turystyka krajowa i zagraniczna z powazny-
mi konsekwencjami dla dziatalnosci hoteli oraz obiektéw uzdrowiskowych. Wiekszo$¢ przedsiebiorcow z tej
sekcji skorzystato z dziatari ostonowych w ramach Tarczy antykryzysowej. Efektem byto podtrzymywanie
zatrudnienia i brak masowych zwolnien. Spadek liczby pracownikéw najemnych (zatrudnionych) w tej sek-
¢ji wynidst 11,9% czyli 1,9 tys. oséb. W 2021 r. stosowano nadal cze$¢ ograniczen pandemicznych, ale zatrud-
nienie ustabilizowato sie, jednak na poziomie znacznie nizszym niz w 2019 r., a nawet nizszym nizw 2016 .

Najwiekszy regres liczby zatrudnionych wystapit w sekcji K — dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa.
Byto to przedtuzenie wieloletniej tendencji spadkowej. Pandemia koronawirusa przyspieszyta przecho-
dzenie na ustugi $wiadczone drogg elektroniczng, ale nie byta gtéwna przyczyng zwolnien. W tej sekcji wy-
stapit najwiekszy spadek zatrudnienia w catej gospodarce w 2020 . (13,1%) i 2. najwiekszy spadek w 2021 r.
(5,2%). Roztozone w czasie decyzje najwiekszych bankéw i instytucji ubezpieczeniowych powoduja nadal
duze redukcje zatrudnienia niemal we wszystkich wojewddztwach w kraju, natomiast staty wzrost zatrud-
nienia cechuje wojewddztwo mazowieckie. llustruje to zachodzace przeobrazenia - wraz z upowszech-
nianiem sie bankowosci elektronicznej banki zmniejszaja liczbe oddziatéw i placowek. Wymaga to szero-
kiej informatyzacji i tym samym wzmocnienia central bankowych, zwykle zlokalizowanych w Warszawie.

Zmiany liczby pracownikéw najemnych wedtug sekcji PKD w stosunku do roku poprzedniego.
Stan w dniu 31 grudnia

Changes in the number of employees by PKD sections in relation to the previous yea.

As of 31st December
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a Wedtug faktycznego miejsca pracy i rodzaju prowadzonej dziatalnosci poza indywidualnymi gospodarstwami rolnymi, bez
jednostek do 9 pracujacych. b W stosunku do roku poprzedniego.

a By factual workplace and kind of conducted activity, excluding working persons in individual farms and in enterprises employing
up to 9 people. b Compared to the previous year.
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Przedstawione dane dotycza zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw, bez mikroprzedsiebiorstw (kté-
re w zakwaterowaniu i gastronomii* odczuty skutki pandemii réwnie mocno) oraz rolnictwa indywidu-
alnego. Chociaz ogélna liczba zatrudnionych na Dolnym Slasku w 2020 r. nie zmienita sie, to spadek za-
notowano az w 9 sekcjach PKD, a tylko w 7 pozycjach (5 sekcji przemystowych potraktowano tu tacznie)
nastapit wzrost zatrudnienia.

Inaczej byto w 2021 r., gdy wiekszos¢ sekgji spadkowych przynajmniej czesciowo odrobita redukcje z po-
przedniego roku - spadek wystapit tylko w 5 pozycjach, a wzrost w 11 sekcjach PKD. Zatrudnienie w wo-
jewddztwie dolnoslaskim wzrosto ogétem o 1,0%. Najwiekszy spadek zatrudnienia wystapit w przemy-
sle — 0 6,1% (sekcje B-E; rok wczesniej zatrudnienie wzrosto o 3,0%). Wystapit duzy spadek zamoéwien
w przemysle, a wiec skutki pandemii w postaci zmniejszonego popytu wewnetrznego i przede wszyst-
kim popytu zewnetrznego byty odtozone w czasie.

W ujeciu dwuletnim, mimo ogélnego wzrostu zatrudnienia w dolnoslaskiej gospodarce o 1,0%, wysta-
pity rowne liczby sekgji (i grup sekcji) ze wzrostem i spadkiem zatrudnienia - po 8. Skrajne wartosci zmian
zanotowaty sekcje (w nawiasach pokazano kolejno dane dla 2020 r.i 2021 r.):

12,7% — M: dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (2,4%; 10,0%),
11,2% - J:informacja i komunikacja (5,5%; 5,4%),

6,8% - H:transport i gospodarka magazynowa (3,0%; 3,6%),

4,1% - N:administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca® (8,4%; —4,0%),

-17,7% - K: dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa (-13,1%; -5,2%),
-11,6% - |: zakwaterowanie i gastronomia® (-11,9%; 0,3%),

-8,9% — A:rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo (bez gospodarstw indywidualnych -5,0%;
-4,1%),

-4,9% - R:dziatalnos$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja (-3,5%; —1,4%).

Zmniejszenie zatrudnienia wystgpito takze w sekcjach: przemyst (-3,1%; sekcje B-E), handel; naprawa
pojazdéw samochodowych® (-2,5%; G), obstuga rynku nieruchomosci® (-1,4%; L) oraz administracja pu-
bliczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne (-0,7%; O).

Spadek zatrudnienia w sekcji handel; naprawa pojazdéw samochodowych® wystepowat juz w latach
wczesniejszych. Ciggtemu rozwojowi duzych sieci handlowych towarzyszyto ograniczanie czasu ich pra-
cy oraz zmniejszanie liczby niewielkich placéwek handlowych. Skutkiem pandemii COVID-19 dodatkowo
byto zmniejszenie popytu konsumenckiego oraz ograniczenie dostepnosci sklepéw stacjonarnych, co
tylko czesciowo zostato zrekompensowane wzrostem obrotéw handlu elektronicznego. Przyspieszenie
rozwoju tej czesci dziatalnosci handlowej nalezy uznac za trwaty efekt pandemii. Przedtuzenie spadko-
wej tendendji z lat poprzednich wystapito takze w rolnictwie, lesnictwie, towiectwie i rybactwie.

Wzrost znaczenia sektora ustug (serwicyzacja gospodarki), bedacy dtugookresowa tendencja globalna,
zostat zahamowany w 2. potowie dekady przez wzrost udziatu sektora przemystowego w gospodarce.
W ramach sektora przemyst rozwijat sie jednak wolniej niz budownictwo. Przyczynami byty duzy popyt
w budownictwie mieszkaniowym, rozwdj sieci transportowych (dofinansowany ze srodkéw UE) oraz de-
legowanie pracownikéw w ramach rynku unijnego. W latach 2020-2021 sytuacja sie odwrdcita — wzrosto
zatrudnienie w sektorze ustug, a zmalato w sektorze przemystowym. Zmiana tendencji nastapita takze
wewnatrz przemystu, na ktéry skfadaja sie 4 sekcje PKD. Fluktuacje zatrudnienia dotyczyty wytwarzania
i zaopatrywania w energie elektryczna, gaz, pare wodng i goracg wode” — po duzych redukcjach w latach
2016-2017 nastapit duzy wzrost w kolejnych 2 latach oraz duzy spadek w latach 2020-2021 (-8,4%). Spa-
dto takze zatrudnienie w dolnoslaskiej specjalnosci — gérnictwie i wydobywaniu (-2,1%), na co wpltyw
miato zmniejszenie popytu zewnetrznego. Natomiast stabilny wzrost zatrudnienia cechowat przetwér-
stwo przemystowe (1,4%), ktére jest sekcjg PKD zdecydowanie najwazniejsza dla dolnoslaskiego rynku
pracy. Miejsc pracy dostarcza zwtaszcza dobrze rozwinieta na Dolnym Slasku branza automotive.

Wsréd sekcji wzrostowych, dynamiczny rozwdj transportu i magazynowania byt m.in. zwigzany z lokali-
zacja i rozbudowa na obszarze wojewddztwa centréw ustug wspdlnych oraz centréw logistycznych, cho-
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Wykres 17.

Chart 17.

ciaz w innych regionach kraju rozwdj ten byt jeszcze dynamiczniejszy, na co duzy wptyw miata poprawa
infrastruktury transportowej w centralnej i wschodniej czesci kraju.

Przedstawione dane dotyczyly tendencji zatrudnieniowych w okresie dwuletnim. Zblizone tenden-
cje wystapity w latach 2020-2021 wsréd wszystkich pracujacych w gospodarce pozarolniczej, a wiec
z uwzglednieniem przede wszystkim jednostek majacych mniej niz 10 pracujacych (w mikroprzedsie-
biorstwach liczebnie nie dominujg pracownicy najemni, ale pracodawcy), a takze znacznie mniej licznej
grupy os6b pracujacych w stowarzyszeniach, organizacjach i fundacjach oraz grupy duchownych. Ze
wzgledu na status zatrudnienia sg to nie tylko osoby zatrudnione w ramach stosunku pracy, ale takze
witasciciele, wspoétwiasciciele, pomagajacy cztonkowie ich rodzin, agenci, osoby wykonujace prace na-
ktadcza.

Wykres kaskadowy ilustruje sciezke dojscia z liczby pracujacych w 2019 r. do liczby pracujacych w 2021 r.
przez ukazanie wzrostowych i spadkowych sekcji PKD.

Zmiany liczby pracujacych poza rolnictwem w latach 2019-2021 wedtug sekcji PKD.
Stan w dniu 31 grudnia

Changes in the number of people working outside agriculture in 2019-2021 by PKD sections.
As of 31st December
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Na 12 pokazanych sekcji oraz grup sekcji PKD tylko w 2 przypadkach wystapity rozbieznosci tendencji za-
istniatych w wojewdédztwie dolnoslaskim i w Polsce — w przemysle (sekcje B-E) oraz w grupie kilku sekgji
ustugowych (N, R, S, T, U). Pozostate 10 przypadkéw przedstawia ten sam kierunek zmian, czyli wystapity
4 sekcje spadkowe i 6 wzrostowych.

W odréznieniu od oméwionych uprzednio wzglednych zmian zatrudnienia pokazano bezwzgledne
przyrosty lub spadki liczby pracujacych. Nalezy zauwazy¢, ze duze wzgledne zmiany wystepowaty cze-
sto w niewielkich sekcjach. Znaczna liczba pracujacych w budownictwie (sekcja F) zaréwno zatrudnio-
nych, jak i pracujacych na wtasny rachunek, spowodowata, ze sekcja ta znalazta sie na 3. miejscu w regio-
nie i w kraju wsréd tworzacych najwiecej nowych miejsc pracy. Najwiekszy przyrost liczby pracujacych
gospodarka wojewddztwa dolnoslaskiego oraz Polski zawdziecza tym samym dwdém sekcjom M (dzia-
talnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna) i J (informacja i komunikacja). Liczba pracujacych w tych
sekcjach wzrosta na Dolnym Slasku odpowiednio o 8,4 tys.i 5,7 tys. Przyrost w budownictwie wynidst
3,1tys., aw przemysle 3,0 tys. os6b.

W wojewddztwie dolnoslaskim w 8 sekcjach (i grupach sekcji PKD) wystapit wzrost liczby pracujacych
- tacznie 0 27,7 tys. Spadek liczby pracujacych facznie o 10,0 tys. oséb wystapit w 4 sekcjach (i grupach
sekgji):

« sekgji G (handel; naprawa pojazdéw samochodowych®) - 5,5 tys.,

- sekcjach K-L (dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga rynku nieruchomosci®) - 3,0 tys.,

- sekgji | (zakwaterowanie i gastronomia®) - 1,1 tys.,

« sekgji O (@administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne) - 0,4 tys.

Sekcje O cechuja stabilne stosunki pracy, ale niewielkie redukcje zatrudnienia (specyfika tej sekgji jest
niemal réwna liczba zatrudnionych i pracujacych) wystepowaty od wielu lat. Znacznie silniejsza jest
sredniookresowa tendencja zmniejszania liczby pracujacych w sekcjach G, Ki L. Natomiast wywotanym
pandemia odstepstwem od tendencji wzrostowej byta w latach 2020-2021 redukgja liczby pracujacych
w sekgji |.

Przedstawiony wykres ilustruje generalne tendencje zachodzace na krajowym i regionalnym rynku pra-
cy. Restrukturyzacja zatrudnienia polega na réwnoczesnym wystepowaniu kilku sekcji schytkowych
pod wzgledem czynnika pracy ludzkiej oraz wiekszosci sekcji wzrostowych. Ruch zatrudnionych przy-
biera ré6zne formy (podejmowanie pracy po raz pierwszy, zmiana pracy, naptyw sity roboczej z zagra-
nicy, aktywizacja bezrobotnych i 0séb biernych zawodowo oraz odchodzenie w stan biernosci ekono-
micznej, zwykle na emeryture), ale zjawisko tzw. ssania na rynku pracy, réwniez w okresie pandemii
COVID-19, rzadziej wigzato sie z przechodzeniem w stan bezrobocia. Wolne miejsca pracy w sekcjach
wzrostowych oznaczajg wzgledng tatwos¢ znalezienia pracy przez pracownikéw tych sekgji, ktére do-
konaty racjonalizacji zatrudnienia. Na ogét zwigzane jest to ze zmiang kwalifikacji. Przy niekorzystnych
zmianach demograficznych liczba pracujacych w wojewédztwie dolnoslgskim jednak wzrosta w latach
2019-2021 0 17,7 tys. Istnieje pole do dalszego podniesienia aktywnosci ekonomicznej ludnosci i zwiek-
szenia zatrudnienia, ale jest ono coraz bardziej zawezone.

4.2. Typologia dolnoslaskich powiatow wedtug struktury pracujacych
4.2. Typology of Lower Silesian powiats by structure of employed persons

Najwiecej miejsc pracy wystepuje na obszarach zurbanizowanych i uprzemystowionych. Ich koncentracja
przestrzenna jest wysoka, o czym Swiadczy fakt, iz we Wroctawiu zamieszkiwanym w 2021 r. przez 23,3%
ludnosci wojewddztwa liczba pracujacych odpowiadata 36,2% populacji regionu. Postepuje koncentra-
cja pracujacych, gdyz 5 lat wczesniej udziat ten wynosit 35,2%. Dane dotycza kategorii pracujacych we-
dtug faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci poza indywidualnymi gospodarstwami rolnymi,
bez jednostek do 9 pracujacych (2021: 808,7 tys. osdb; 2020: 800,4 tys.; 2018: 785,9 tys.). W czterech po-
wiatach - polkowickim, swidnickim, wroctawskim i we Wroctawiu — skoncentrowana byta ponad potowa
(52,0%) pracujagcych w wojewddztwie, co oznacza, ze w pozostatych 26 powiatach regionu pracowato
tacznie 48,0% oséb. Jednoczesdnie te cztery powiaty zamieszkiwato tylko 36,8% ludnosci wojewddztwa.
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Mapa 9.

Map 9.

Prowadzi to do wnioskow:

+ mieszkancy wymienionych czterech powiatéw znacznie tatwiej znajdowali prace, a ich aktywnos¢ za-
wodowa byta wyzsza niz $rednio w regionie;

+ te powiaty byty celem codziennych dojazdéw do pracy w duzej skali z terenu innych powiatow.

Stanowi to wyjasnienie bardzo duzej terytorialnej rozpietosci wskaznika liczby pracujacych na 1000
mieszkancow, gdyz dotyczy on jedynie efektywnie wykorzystanych miejsc pracy w danych powiatach,
a nie liczby pracujacych mieszkancéw tych powiatéw.

Pracujacy w gospodarce narodowej* wedlug powiatow na 1000 mieszkancow.
Stan w dniu 31 grudnia

Employed persons in the national economy? by powiats per 1000 inhabitants.

As of 31st December
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B 361-485 (2
I 268-360  (5)
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[ ] 148-198 (10)
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() Liczba powiatéow
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Dolnoslaskie 281

a Wedtug faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci; bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb
oraz gospodarstw indywidualnych w rolnictwie.

a By factual workplace, without economic operators with the number of working people up to 9 persons and individual farms
on agriculture.

Wskaznik ten ksztattowat sie od 110 osdéb w powiecie watbrzyskim i 115 oséb w powiecie gérowskim do
439 we Wroctawiu i 485 w powiecie polkowickim. Wroctaw przycigga inwestoréw tworzacych wiele no-
wych miejsc pracy. Aglomeracje rozlewaja sie przestrzennie i inwestycje lokowane sa takze bezposrednio
poza granicami administracyjnymi miast, lecz nie wszystkich. Nalezy pamieta¢, ze mieszkancy powiatu
watbrzyskiego pracuja gtéwnie w miescie Watbrzychu, a mieszkancy powiatu gérowskiego dojezdzaja
do pracy do firm z terenu powiatu polkowickiego. Tym samym zréznicowanie wskaznikéw zatrudnienia
0s0b zamieszkujacych poszczegdine powiaty jest zdecydowanie mniejsze niz ukazujg przedstawione
dane, liczone wedtug miejsca swiadczenia pracy.

W 2021 r. na 1000 mieszkarncéw wojewddztwa pracowato srednio 281 oséb (2020: 279, 2018: 273). Tej war-
tosci wskaznika nie osiggaty 24 powiaty, a tylko 6 powiatéw ja przekraczato - byty to kolejno: polkowicki,
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miasto Wroctaw, miasto Legnica, wroctawski, otawski i miasto Jelenia Gora. Sktad tej grupy nie ulegat
zmianom w ostatnich latach.

Przedstawiony wskaznik nie obejmuje rolnictwa indywidualnego. Po uwzglednieniu oséb pracujacych
w indywidualnych gospodarstwach rolnych wskaznik wzrasta do 292 oséb, a pozycje miast Legnica i Je-
lenia Géra nieco obnizajg sie wzgledem innych powiatéw (wykres 18).

Liczba pracujacych® na 1000 mieszkancow i ich struktura.

Stan w dniu 31 grudnia

Number of employed persons? per 1000 inhabitants and their structure.
As of 31st December
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a Wq faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci; bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb.
a By factual workplace, without economic operators with the number of working people up to 9 persons.

Wojewddztwo dolnoslaskie nalezy do najbardziej uprzemystowionych wojewddztw w kraju. Na 808,6
tys. pracujgcych w wojewddztwie w 2021 r. na sektor przemystowy (przemyst i budownictwo) przy-
padato 286,6 tys. oséb, czyli 35,4% (nie uwzgledniono oséb pracujacych w rolnictwie indywidualnym
i w mikroprzedsiebiorstwach). Najwieksze udziaty pracujacych w sektorze przemystowym miaty powia-
ty: polkowicki — 70,1%, ofawski — 67,1% oraz sredzki — 58,8%. Wskaznik wojewddzki zostat przekroczony
az w 25 powiatach, a tylko 5 powiatéw posiadato nizszy, w tym goérowski 32,6%, watbrzyski 28,3% oraz
miasto Wroctaw - 17,9%. Niskie odsetki w powiatach gérowskim i watbrzyskim nie oznaczajg, ze ich
mieszkancy rzadko pracuja w przemysle, gdyz wielu z nich dojezdza do pracy w powiatach sasiednich
(w tym do Watbrzyskiej SSE). Tym samym struktura zatrudnienia mieszkancéw Wroctawia jest wyjat-
kowa na tle innych jednostek powiatowych. Wielko$¢ Wroctawia oraz bardzo niska wartos¢ wskaznika
w miescie zadecydowaty o dysproporcji liczby powiatow powyzej i ponizej sredniej.

Wroctaw petni w wojewddztwie specyficzne funkcje i dlatego udziat sektora ustug wynidst az 82,0%
0g6tu pracujacych. Wysokie odsetki miaty takze powiaty: watbrzyski - 68,3%, ktodzki — 64,7% oraz Je-
lenia Gora - 64,2%. Tylko te 4 powiaty przewyzszaty srednig wojewddzka (63,7%). Byt to ponownie sta-
tystyczny efekt wielkosci Wroctawia. Najmniejszy udziat pracujacych w sektorze ustug dotyczyt powiatu
polkowickiego — 29,5% oraz innych najbardziej uprzemystowionych powiatéw. W 2021 r. obie wyspecjali-
zowane ekonomicznie grupy wzmocnity swoja funkcje przemystowa lub ustugowa.

Przedstawione wskazniki nie uwzgledniaty mikroprzedsiebiorstw oraz pracujacych w indywidualnych
gospodarstwach rolnych. Pominiecie tych miejsc pracy sprawito, ze udziat rolnictwa, lesnictwa, towiectwa
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Mapa 10.

Map 10.

i rybactwa w ogdlnej liczbie pracujacych byt bardzo maty i wyniést 0,8%. Byty to m.in. przedsiebiorstwa
produkgji rolniczej, jednostki obstugi rolnictwa, gospodarstwa rybackie i lasy panstwowe. W 4 miastach
na prawach powiatu w tej sekcji PKD pracowato ponizej 0,25% ogétu pracujacych. Najwiekszy odsetek
miaty 2 powiaty lezace na pétnocy regionu: gérowski — 7,5% (zblizony poziom miata kazda z czterech
gmin powiatu), milicki — 5,4% (dzieki duzemu zatrudnieniu w rybactwie w gminie Milicz), a takze powiaty
strzelinski — 4,1% (duzy odsetek byt zwtaszcza w gminie wiejskiej Kondratowice) oraz watbrzyski - 3,5%
(zawazyt najwyzszy w regionie odsetek pracujacych w gminie wiejskiej Stare Bogaczowice — 38,2%).

Omawiane dane pomijaty osoby pracujace w indywidualnych gospodarstwach rolnych. Uwzgledniono je
na wykresie 18., ale wewnatrzwojewodzkie zréznicowanie znaczenia tej czesci gospodarki lepiej widocz-
ne jest w formie kartogramu.

Pracujacy w rolnictwie indywidualnym wedtug powiatow na 1000 mieszkancow.
Stan w dniu 31 grudnia

Employed persons in private farming by powiats per 1000 inhabitants.

As of 31st December
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Petne dane o pracujacych zaréwno w sektorze rolnym (w gospodarstwach indywidualnych, a takze
w przedsiebiorstwach produkgji rolnej, le$nej i rybackiej i w jednostkach obstugi rolnictwa), jak i pracu-
jacych poza rolnictwem (w tym w mikroprzedsiebiorstwach) umozliwiajg analize gospodarki w uktadzie
tréjsektorowym. W badaniach S. Kuznetsa* taka analiza pozwalata okresli¢ stadium rozwoju gospodarki,
przechodzacej od gospodarki rolniczej, przez przemystowg do ustugowej. W krajach rozwinietych udziat
sektora rolniczego w zatrudnieniu wynosi 1-2%, przemystowego 20-25%, a 3% oséb pracuje w ustugach
i wskaznik ten wzrasta kosztem automatyzujacego sie przemystu.

Pod tym katem mozna interpretowac struktury pracujacych takze w powiatach, jednak z pewnym za-
strzezeniem. Wiekszos¢ regionéw (w tym Dolny Slask) ma charakter strefowo-weztowy i tym samym

40'S. Kuznets, Wzrost gospodarczy narodéw, PWE, Warszawa 1976.
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naturalne jest wystepowanie w weztach (duzych miastach) struktur ekonomicznych odmiennych niz na
obszarach wiejskich i mato zurbanizowanych, ktére sg komplementarne wobec weztéw. O przewagach
wzglednych moéwimy, gdy dany powiat cechuje wyzszy niz $redni poziom wskaznika. Nie ma jednak
jednoznacznosci, czy zawsze powinna to by¢ wazona $rednia wojewddzka, czy tez istniejg uzasadnienia
aby odnosic sie do sredniej krajowej. Z drugiej strony, rozktady liczebnosci powiatéw powyzej i ponizej
Sredniej wazonej sa tak nieréwne, ze mozna zastosowac Srednig pozycyjna czyli mediang, dzielaca grupe
powiatéw na 2 réwne liczebnie czesci.

Powiaty o skrajnych wskaznikach® trojsektorowej struktury pracujacych na tle wartosci srednich

Powiats with extreme indicators? of the three-sectors employment structure on the background of
average values

Rolnictwo Przemyst Ustugi
Wyszczegélnienie Agriculture Industry Services
Specification w odsetkach
in %

Polska

Poland 10,3 30,1 59,7
Dolnoslaskie 4,5 33,9 61,6
Dolnoslaskie — mediana®

median® 8,5 37,3 49,7
Wroctaw 0,3 17,7 82,0
Powiat polkowicki 2,8 68,2 29,0
Powiat gérowski 23,2 27,0 49,8

a Druk pogrubiony wskaznika. b Dotyczy kazdego wskaznika strukturalnego z osobna; udziaty nie sumuja sie do 100%.
a Bold indicators. b Applies to each structural indicator separately; shares do not total 100%.

Dla dokonania typologii powiatéw zastosowano odniesienie do sredniej wazonej i wykorzystano troj-
kat Osanna, pozwalajacy na graficzne przedstawienie trzech wskaznikéw strukturalnych, dopetniajacych
sie do 100% (dla mediany bytoby to ktopotliwe). Tréjkat Osanna moze by¢ wykorzystywany jako wykres
ilustrujacy sytuacje poszczegélnych jednostek terytorialnych, albo jako graficzna legenda do mapy po-
wiatéw. Umozliwia on wyodrebnienie 6 typow powiatéw:

typ | - specjalizacja ustugowa,

typ Il - specjalizacja przemystowa,

typ lll - specjalizacja ustugowo-przemystowa,
typ IV - specjalizacja przemystowo-rolnicza,
typ V - specjalizacja ustugowo-rolnicza,

typ VI - specjalizacja rolnicza.
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Mapa 11.

Map 11.

Typologia powiatéw na podstawie tréjsektorowej struktury pracujacych wedtug tréjkata
Osanna

Typology of powiats based on the 3-sectors employment structure according to the Osann triangle

MAX. 1
MIN. S MIN. I
polkowicki gorowski

MAX. S

MIN. A

MIN. I

Wroctaw

100% 0%
339
1
Struktura pracujacych w %
Structure of employed persons in % 0% 100%
100% | Il 61,6 1l 0%
I A<45 1<339 S$>61,6 s

I A<45 1>339 S<616
I A<45 1>339 S>61,6
IV A>45 1>339 S<61,6

Sektory (w nawiasach sekcje PKD):
Sectors (PKD sections in brackets):

V A>45 1<339 S$>616 A rolniczy
VI A>45 1<339 S5<616 agricultural (A)
| przemystowy
Dolnoslaskie A= 45 I= 339 S=61,6 industrial (B-F)
Polska A=103 I= 30,1 S=597 S ustugowy
Poland services (G-U)

Typ | reprezentuje jedynie Wroctaw, a typ Ill reprezentujg 2 miasta na prawach powiatu. Typ Il dotyczy
gtéwnie strefy przemystowej zdominowanej przez sekcje B — gérnictwo i wydobywanie. Sg to 3 powiaty
stanowigce obszar dziatania KGHM Polska Miedz SA oraz firm powiazanych. Typ Il uzupetniajg 2 powia-
ty z rozwinietym przetwdrstwem przemystowym — ofawski i miasto Watbrzych. Jedynym reprezentan-
tem typu V (z dobrze rozwinieta funkcjg ustugowa) jest powiat watbrzyski (w 2017 r. byt to inny powiat
podmiejski — wroctawski). Te 4 grupy obejmuja tacznie 9 powiatéw. W pozostatych 21 powiatach sektor
ustugowy jest stabiej rozwiniety, w odréznieniu od silnej funkgji rolniczej. Typ IV obejmuje 18 powiatéw,
gtéwnie lezacych w centrum regionu, a typ VI - 3 powiaty z pétnocy i potudnia wojewddztwa.

Nalezy podkresli¢, ze wyodrebnienie specjalizacji rolniczej bazuje na przewagach wzglednych, gdyz w uje-
ciu bezwzglednym dominacja miejsc pracy w rolnictwie nie dotyczy zadnego powiatu, natomiast sektor
przemystowy jest gtéwnym pracodawca w 6 powiatach, a pozostate 24 powiaty maja najwiecej miejsc pra-
cy w ustugach. Mowa tu o miejscach pracy, gdyz w oparciu o dane o dojazdach do pracy w innych powia-
tach powstatby r6zniacy sie obraz specjalizacji zatrudnieniowej wedtug miejsc zamieszkania pracownikéw.

Tréjkat Osanna nie pozwala na ukazanie bardziej ztozonych typéw specjalizacji z wyodrebnieniem wiecej
niz trzech elementéw podziatu zbiorowosci. Bardzo pojemnym i réznorodnym wewnetrznie sektorem sa
ustugi i dlatego jest zasadne stworzenie dodatkowej typologii powiatéw na podstawie struktury pracu-
jacych w sektorze ustug.

Wtadze publiczne sa zobligowane do dostarczania okreslonych ustug obywatelom niezaleznie od ich
zamieszkiwania na terenach lepiej lub mniej rozwinietych. Standardy nie sg jednakowe, lecz w duzym
stopniu zblizone. Sa to dziatania mieszczace sie w sekcjach PKD:
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O - Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne,
P — Edukacja,
Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna.

Sekcja O ma charakter catkowicie niekomercyjny, natomiast dziatalnos$¢ sekgcji P i Q jest realizowana
przede wszystkim przez jednostki publiczne, a ustugi sa $wiadczone gtéwnie bezptatnie. Sa to wiec sek-
cje nierynkowe albo precyzyjniej — o przewazajagcym charakterze nierynkowym (grupa N). Przewaga
miejsc pracy w sektorze publicznym dotyczy zwtaszcza gmin i powiatéw stabo rozwinietych, gdzie wy-
stepuje niedobdr zapewniajacych miejsca pracy pracodawcéw komercyjnych. Pozostate ustugi mozna
podzieli¢ na dwie grupy:

« nowoczesne (grupa W), zwykle dynamicznie sie rozwijajace, wytwarzajace duzg wartos¢ dodang,
o wysokich wynagrodzeniach - obejmujace sekcje PKD:
J - Informacja i komunikacja,
K — Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa,
L - Obstuga rynku nieruchomosci®,
M - Dziatalno$¢ naukowa, profesjonalna i techniczna,

« tradycyjne (grupa T), o duzej pracochtonnosci i niskich wynagrodzeniach, z sekcjami:
G - Handel, naprawa pojazdéw samochodowych?,
H - Transport i gospodarka magazynowa,
| - Zakwaterowanie i gastronomia®,
N — Administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca®,
R - Dziatalno$¢ zwigzana z rozrywka, kulturg i rekreacja,
S — Pozostata dziatalno$¢ ustugowa®'.

Tablica9. Powiaty o skrajnych wskaznikach? struktury pracujacych w ustugach na tle wartosci srednich
Table9.  Powiats with extreme indicators® of the employment structure in services as compared to average

values
Nierynkowe Nowoczesne Tradycyjne
Non-market Modern Traditional
Wyszcz.egolr.uenle 2020 2021 2020 2021 2020 2021
Specification
w odsetkach
in %
Polska
Poland 38,8 38,9 15,7 16,3 45,5 44,8
Dolnoslaskie 36,6 36,4 174 18,0 46,0 45,6
Dolnoslaskie — mediana®
median® 46,2 47,0 6,3 6,5 45,8 46,3
Wroctaw 304 299 29,4 30,7 40,2 394
Powiat wroctawski 16,1 17,4 6,4 73 77,5 75,3
Powiat gérowski 61,8 62,8 5,2 49 33,0 32,3
Powiat sredzki 39,8 38,1 29 2,5 57,3 59,4

a Druk pogrubiony wskaznika. b Dotyczy kazdego wskaznika strukturalnego z osobna; udziaty nie sumuja sie do 100%.
a Bold indicators. b Applies to each structural indicator separately; shares do not total 100%.

4 Wykaz uzupetniaja sekcje Ti U, w ktérych na Dolnym Slasku nie pracuje ani jedna osoba w gtéwnym miejscu pracy.

91



CHAPTER 4 WORKING PERSONS. EMPLOYED PERSONS

92

Mapa 12.
Map 12.

Uzycie w procedurze typologicznej $redniej wazonej prowadzitoby w tym przypadku do zubozenia ob-
razu zréznicowan, m.in. nie udatoby sie przydzieli¢ powiatéw do wszystkich 6 grup. Zastosowano wiec
nieco skorygowang mediane (dla 2021 r.).

Typologia powiatéw na podstawie struktury pracujacych w ustugach wedtug tréjkata Osanna
Typology of powiats based on the employment structure in services according to the Osann triangle
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100% 0%

Struktura pracujacych w ustugch w %
Structure of employed persons
in service in %
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Il N<463 W<74 T>463
IV N>463 W<74 T>463
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100%
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46,3
T

Rodzaje ustug (w nawiasach sekcje PKD):

Types of services (PKD sections in brackets):

N o dominujgcym charakterze
nierynkowym

VI N>463 W<74 T<463 of dominant non-market character (O-Q)
W wydajne i nowoczesne
DoInoéIqskie N=364 W=180 T=456 efficient and modern (J-M)
Polska N=389 W=16,3 T=448 T tradycyjne
Poland traditional (G-I, N, R-U)

Typ | oznacza wzgledna dominacje miejsc pracy w ustugach wydajnych i nowoczesnych. Wroctaw zatrud-
nia w tej grupie sekcji 3,8 razy wiecej pracownikéw niz pozostate 29 powiatéw tacznie (73,6 tys. wobec
19,4 tys. pracujacych). Inwestorzy krajowi i zagraniczni reprezentuja we Wroctawiu gtéwnie te 4 sekcje
PKD. Inaczej jest w powiecie wroctawskim (typ Ill) z duzymi inwestycjami handlowymi stuzacymi gtéwnie
mieszkancom Wroctawia lub osobom pracujacym we Wroctawiu. Typ Il obejmuje pas powiatéw miedzy
Wroctawiem a Watbrzychem i Legnica (z wytaczeniem tych miast). Mate znaczenie majg tu ustugi nowo-
czesne, w odréznieniu od typu Il skoncentrowanego w uprzemystowionych powiatach Zagtebia Miedzio-
wego oraz w powiecie bolestawieckim, zgorzeleckim i otawskim.

Typy IV-VI charakteryzuja sie duzym znaczeniem zatrudnienia w jednostkach publicznych przy wzgled-
nym niedoborze miejsc pracy w innych ustugach. Niedobér ten jest najwiekszy w przypadku typu VI,
obejmujacego rolnicze powiaty pétnocy i potudnia regionu.
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4.3. Tendencje zatrudnieniowe i podstawowe przekroje pracujacych
4.3. Employment tendencies and basic sections of employed persons

Wykres 19.
Chart 19.

Przekréj powiatéw i gmin

W 2016 r. zostata osiggnieta najwyzsza dynamika wzrostu zatrudnienia od 2008 r., czyli od poczatku
spowolnienia gospodarczego w Polsce, towarzyszacego swiatowemu kryzysowi finansowemu. W kolej-
nych latach nastagpito ostabienie tej dynamiki. Nalezato to wigzac¢ bardziej z wyczerpywaniem sie zaso-
boéw wolnej sity roboczej, niz z malejgcym zapotrzebowaniem gospodarki, gdyz przed okresem pande-
mii COVID-19 wystepowata dobra regionalna koniunktura gospodarcza. Skutkiem pandemii byt niemal
niezauwazalny spadek zatrudnienia w 2020 r. (0 0,02%), ale rok p6Zniej gospodarka odrobita straty wy-
kazujac znaczny popyt na pracownikow i w efekcie zatrudnienie w wojewddztwie dolnoslaskim wzrosto
0 1,0%. Jednak wzrost zatrudnienia w okresie dwuletnim o 1,0% byt w ujeciu przestrzennym roztozony
bardzo nieré6wnomiernie. Spadek zatrudnienia nastapit az w potowie powiatéw (15). W drugiej potowie
zanotowano wzrost zatrudnienia.

Zmiany liczby pracujacych® wedtug powiatow®
Changes in the number of emploees? by powiats®
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a Wedtug faktycznego miejsca pracy i rodzaju prowadzonej dziatalnosci poza indywidualnymi gospodarstwami rolnymi,
bez jednostek do 9 pracujacych. b W stosunku do 2019r.

a By factual workplace and kind of conducted activity, excluding working persons in individual farms and in enterprises
employing up to 9 people. b Compared to 2019.

W 2020 r. w 20 powiatach spadta liczba pracujacych, a w 10 powiatach wzrosta. Nie tylko przecietne
spadki zatrudnienia byty wieksze w 2020 r. niz rok pdzniej, ale takze przecietne wzrosty liczby zatrud-
nionych w kilku powiatach, pomimo wystepowania niekorzystnej koniunktury. Tendencja wzrostowa
z lat poprzednich byta kontynuowana przede wszystkim w powiatach: wroctawskim (wzrost o 15,0%),
legnickim (13,8%) i jaworskim (6,4%). W tych powiatach notowano szczegélnie duzy poziom nowych oraz
kontynuowanych inwestycji, m.in. w transporcie i magazynowaniu, handlu, produkcji pojazdéw samo-
chodowych. Z kolei najwieksze spadki zanotowaty powiaty: ztotoryjski (7,0%), zgorzelecki (6,8%) oraz
bolestawiecki (5,6%).
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Wykres 20.
Chart 20.

W 2021 r. spadek zatrudnienia wystapit w 12 powiatach, a wzrost w 18, w tym w powiecie ztotoryjskim
06,9% i swidnickim o 5,5%. Powiaty te odrobity straty z roku poprzedniego. Na uwage zastuguje ubytek
miejsc pracy we Wroctawiu zaréwno w 2020 r., jak i w 2021 r. Z jednej strony zwigzane jest to z ustugowa
specjalizacjg miasta (duzy regres dotyczyt zwtaszcza zakwaterowania i gastronomii), a z drugiej strony
szybkie zwiekszanie liczby miejsc pracy w powiecie wroctawskim umozliwito znalezienie tam zatrudnie-
nia przez wielu wroctawian.

Powiatowe wskazniki dynamiki stanowia usrednienie wskaznikéw gmin sktadajacych sie na te powiaty
i w efekcie skrajne wartosci zmian notowanych w gminach sg znacznie wieksze niz w powiatach. W gmi-
nach o niewielkiej liczbie mieszkarncéw pojawienie sie nowego inwestora skutkuje znacznym wzrostem
zatrudnienia. | odwrotnie - rezultatem likwidacji najwiekszego pracodawcy jest bardzo duzy spadek za-
trudnienia. Taki nastapit w gminach Gtuszyca (49,6%) oraz Sulikow (35,2%).

Gminy o najwiekszych zmianach liczby pracujacych® w %"
Gminas with the largest changes in the number of emploees® in %°
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a Wedtug faktycznego miejsca pracy i rodzaju prowadzonej dziatalnosci poza indywidualnymi gospodarstwami rolnymi,
bez jednostek do 9 pracujacych. b W stosunku do 2019-r.

a By factual workplace and kind of conducted activity, excluding working persons in individual farms and in enterprises
employing up to 9 people. b Compared to 2019.

Spadki wynoszace ponad 15% w okresie dwuletnim wystgpity w 10 gminach (5 wiejskich i 5 miejsko-
-wiejskich). Réwniez w 10 gminach zanotowano wzrost liczby pracujgcych powyzej 15% - najwiekszy
w gminie Paszowice (35,5%) oraz Kamieniec Zabkowicki (32,1%).

W ujeciu powiatowym najwiekszy wzrost zatrudnienia dotyczyt powiatu wroctawskiego, ktory jest repre-
zentowany przez 3 gminy z czotéwki: Kobierzyce, Zérawina i Dtugoteka. Takze powiat legnicki reprezen-
tuja 3 gminy: Chojnéw (miejska i wiejska) oraz Legnickie Pole (ze specjalna strefag ekonomiczna).

Przekrdj rodzajowy i terytorialny

Podstawowe tendencje zmian liczby pracujacych wedtug sekcji PKD w latach 2020-2021 zostaty oméwio-
ne uprzednio z uwzglednieniem pracujacych w rolnictwie indywidualnym, w mikroprzedsiebiorstwach
oraz w stowarzyszeniach i fundacjach (agregatowe ujecie ogélne) lub jedynie z pracujgcymi w rolnictwie
(dla potrzeb typologii powiatéw). Wystepowaty tam rézne Zrédta danych.
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Ujecie jednolite bazujace na sprawozdaniach podmiotéw gospodarczych (z wytagczeniem mikroprzed-
siebiorstw) pozwala zbilansowaé podstawowe tendencje takze w przekroju powiatéw. Liczba pracuja-
cych w ostatnich latach zmieniata sie nastepujaco:

2017 - 7783 tys.,
2018 - 785,9 tys.,
2019 - 800,6 tys.,
2020 - 800,4 tys.,
2021 - 808,7 tys.

W latach 2019-2021 liczba pracujacych wzrosta o 8,1 tys. oséb. W sektorze publicznym zanotowano
spadek o 2,4 tys., a w prywatnym wzrost o 10,5 tys. pracujgcych. W ujeciu wzglednym byt to spadek
odpowiednio o 1,1% i wzrost o 1,8% (sumaryczny wzrost wyniést 1,0%). W 4 sekcjach PKD wartosci
bezwzgledne przyrostéw liczby pracujacych byty do siebie zblizone: dziatalno$¢ profesjonalna, na-
ukowa i techniczna (3,8 tys.), transport i gospodarka magazynowa; informacja i komunikacja (obie
sekcje po 3,4 tys.) i przetworstwo przemystowe (3,0 tys.). Przyrosty odnotowane w tych 4 sekcjach
byty tacznie o ponad % wieksze niz catkowity przyrost, gdyz inne sekcje w ujeciu sumarycznym za-
notowaty spadek zatrudnienia. Najwieksze redukcje zatrudnienia dotyczyty sekcji: dziatalnos¢ finan-
sowa i ubezpieczeniowa (3,6 tys.), handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych
(2,5 tys.), zakwaterowanie i gastronomia (1,9 tys.). Te 2 ostatnie sekcje w silny sposéb odczuty skutki
pandemii koronawirusa. Znacznie mniejsze spadki, nieprzekraczajace 0,7 tys. oséb, wystapity takze
w 6 innych sekcjach PKD.

Nastepuje z jednej strony zmiana rodzajowej struktury zatrudnienia, a z drugiej strony zmiana znaczenia
mikroprzedsiebiorstw w poszczegdlnych sekcjach PKD. Wedtug uprzednio analizowanych petnych da-
nych o pracujacych, uwzgledniajacych najmniejsze podmioty gospodarcze, wzrost zatrudnienia w prze-
tworstwie przemystowym byt nieco wiekszy i wynosit 3,4 tys. os6b (réznica 0,4 tys.). Praca w niewielkich
podmiotach, zwfaszcza na wiasny rachunek, w wiekszym stopniu dotyczy sekgcji dziatalnos¢ profesjo-
nalna, naukowa i techniczna, w ktérej réznica wyniosta 4,6 tys. 0séb, a takze sekcji informacja i komu-
nikacja (réznica 2,3 tys.). W sektorze przedsiebiorstw firmy transportowe i logistyczne notowaty wzrost
zatrudnienia a mikroprzedsiebiorstwa dokonaty redukgji 1,3 tys. pracownikéw. Natomiast spadek zatrud-
nienia w mikroprzedsiebiorstwach zajmujacych sie handlem byt o 3,0 tys. oséb wiekszy niz w sektorze
przedsiebiorstw. Oznacza to, ze najmniejsze firmy handlowe reagowaty na przeobrazenia zachodzace od
lat w handlu (rozwdj sieci handlowych, e-handel) i przede wszystkim mocniej odczuty skutki pandemii
koronawirusa niz wieksze podmioty.

Przedstawione dane w przekroju powiatow ukazywaty w Polsce wzrost znaczenia ustug zakwalifikowa-
nych jako nowoczesne (sekcje J-M) — w latach 2018-2021 nastapit wzrost udziatu w zatrudnieniu o 0,6
p. proc. Inaczej byto na Dolnym Slasku, gdzie nastapit spadek o 0,1 p. proc. Dotyczy to zaréwno $redniej
wazonej, jak i mediany liczonej dla powiatéw. Ta niewielka zmiana jest wyrazem zmniejszania sie za-
trudnienia w wiekszosci powiatéw, przede wszystkim w sekgji dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa
(sekcja K; redukcje zostaty przyspieszone przez ograniczenia mobilnosci ludnosci zwigzane z pandemia),
a w niewielkim stopniu takze w sekcji obstuga rynku nieruchomosci (L). Spadki liczby pracujacych w la-
tach 2019-2021 w tych sekcjach odpowiednio 0 3,6 tys. i 0 0,1 tys. 0s6b zostaty zrekompensowane wzro-
stami w sekgcji M (dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna) o 3,8 tys. oraz w sekcji J (informacja
i komunikacja) o 3,4 tys. oséb.

Nalezy podkresli¢, ze w tej grupie sekcji Wroctaw zdecydowanie dominuje w regionie i wzmacnia swojg
pozycje. Wsréd pracujacych w sekgji J udziat stolicy wojewddztwa wynosit w 2021 r. 93,4% (czyli jedynie
co 15. pracownik tej sekcji reprezentowat pozostate 29 powiatéw), w sekcji M — 79,5%, a w sekcji K - 74,4%.
W okresie 2019-2021 zatrudnienie w sekcji J poza Wroctawiem zmniejszyto sie 0 44 osoby, a w sekcjiM o 10
0s6b. W tym samym czasie liczba pracujacych we Wroctawiu wzrosta odpowiednio o 3412 i 0 3761 os6b.
Spadek liczby pracownikéw sekcji K wynidst w catym wojewddztwie 3575 0séb (17,7%), z czego we Wro-
ctawiu 2847 osdéb (18,7%), a w pozostatych 29 powiatach 728 os6b (14,6%). W oferujacej bardzo wysokie
wynagrodzenia sekcji informacja i komunikacja (J) w 8 dolnoslaskich powiatach pracowato w 2021 r. od
0 do 3 0s6b, podczas gdy we Wroctawiu 31272 osoby.
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Odmienny charakter zatrudnienia we Wroctawiu niz w reszcie regionu byt jeszcze bardziej widoczny w in-
nych sekcjach PKD. W okresie 2019-2021 pandemia wymusita zwiekszenie zatrudnienia w sekgji opieka
zdrowotna i pomoc spoteczna (wczesniej notowano spadek) o 821 oséb, z czego na Wroctaw przypadto
62,6% tej liczby. Silniej dominacja stolicy regionu zaznaczyta sie w sekgji edukacja (P) - w wojewddztwie
zanotowano wzrost o 837 liczby pracujacych, co wynikato niemal wytacznie ze zwiekszenia zatrudnie-
nia we Wroctawiu - o 824 osoby. Odwrotnie byto w transporcie i magazynowaniu — 99,2% przyrostu
zatrudnienia przypadto na 29 powiatoéw reszty wojewddztwa. Z kolei duza redukcja liczby pracujacych
w handlu i naprawach dotyczyta wyfacznie powiatéw pozawroctawskich, gdyz we Wroctawiu zanotowa-
no niewielki przyrost zatrudnienia.

Przestrzenne tendencje dla przetwoérstwa przemystowego ilustruje z jednej strony najwiekszy spadek
liczby pracujgcych odnotowany we Wroctawiu (o 1,4 tys.) oraz w 3 pozostatych miastach na prawach po-
wiatu (0 2,2 tys.), azdrugiej strony bardzo duzy przyrost (0 5,5 tys.) zanotowany w powiecie wroctawskim.
W pozostatych 25 powiatach przyrost wynidst 1,1 tys. oséb, a w wojewddztwie w sumie 3,0 tys. Jest to
wyraz zmian geograficznych zachodzacych w dolnoslaskim przemysle przetwérczym w wyniku przeno-
szenia tej dziatalnosci poza granice duzych miast.

Liczba pracujacych ogétem wzrosta w 15 powiatach i zmalata takze w 15 jednostkach szczebla powiato-
wego. W ujeciu bezwzglednym najwieksze spadki zatrudnienia dotyczyty Watbrzycha (2,0 tys.), powia-
tow zgorzeleckiego (1,5 tys.) i lubinskiego (1,3 tys.), a najwieksze przyrosty — powiatéw wroctawskiego
(9,0 tys.) i legnickiego (2,1 tys.) oraz Wroctawia (1,9 tys.). Zwiekszenia dotyczyly wiec nie tylko miast, ale
takze powiatéw sktadajacych sie na aglomeracje. W warunkach tatwosci realizacji dojazdéw wahadto-
wych przedsiebiorcy najchetniej inwestuja na obrzezach miast.

W ujeciu wzglednym najbardziej wzrosta liczba pracujacych w powiatach: wroctawskim (18,0%), legnic-
kim (17,7%) i jaworskim (9,7%). Najwieksze redukcje dotyczyty powiatu zgorzeleckiego (7,6%) oraz Wat-
brzycha (6,6%).

Przekroj wedtug ptci

Zmiany metodologiczne uniemozliwiajg dokfadng analize poréwnawcza w stosunku do okresu sprzed
PSR 2020 i NSP 2021. Jak zaznaczono uprzednio, liczba pracujacych w rolnictwie indywidualnym ulegta
ponad dwukrotnemu zmniejszeniu. W rezultacie, w ujeciu obejmujacym rolnictwo indywidualne i mikro-
przedsiebiorstwa liczba pracujacych w wojewdédztwie dolnoslaskim byta formalnie mniejsza nizw 2019r.

W 2021 r. w regionie pracowato 601,1 tys. mezczyzn (2020: 596,7 tys.) oraz 534,9 tys. kobiet (2020: 526,5
tys.). Wzrost w stosunku do roku poprzedniego wynioést 0,7% wséréd mezczyzn i 1,6% wsrdd kobiet. Takie
zréznicowanie dynamiki jest charakterystyczne dla spowolnionej koniunktury gospodarczej (efekt pan-
demii). Tak byto np. w latach 2009-2013, gdy wystapit swiatowy kryzys gospodarczy, a w Polsce i w wo-
jewodztwie nastapito spowolnienie wzrostu. | odwrotnie, gdy tendencje gospodarcze byty korzystne,
liczba pracujacych mezczyzn rosta szybciej niz liczba kobiet.
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Pracujacy w gospodarce narodowej® wedtug pfci.
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a Wedtug faktycznego miejsca pracy i rodzaju prowadzonej dziatalnosci; z pracujacymi w indywidualnych gospodarstwach rolnych
(dane szacunkowe), bez pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajgcych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego.

b Zmiany metodologiczne.

a By factual workplace and kind of conducted activity, including persons working in individual farms (estimated data); without
working persons in budgetary units operating in national defence and public safety.

b Methodological changes.

Wieksza stabilnos¢ miejsc pracy kobiet wynika ze specyfiki branz, w ktérych sa zatrudnione, m.in. w dzie-
dzinach z duzym udziatem sektora publicznego. Natomiast branze, w ktérych dominuje zatrudnienie
mezczyzn podlegaja wiekszym wahaniom koniunkturalnym. Odbija sie to na réznicy w liczbie pracuja-
cych przedstawicieli obu pici. W 2008 r. wynosita ona na Dolnym Slasku 81,4 tys., w 2013 r. (czyli po okre-
sie spowolnienia gospodarczego) 48,9 tys., po zmianach metodologicznych w 2020 r. 70,2 tys. oséb oraz
- ponownie mniej — 66,3 tys. w 2021 r. Dlugookresowe zmniejszanie sie tej réznicy jest przede wszystkim
spowodowane wzrostem aktywnosci zawodowej kobiet, ktdre z jednej strony cechuje wigksza liczba lat
nauki niz mezczyzn i spowodowane tym wieksze aspiracje zawodowe, a z drugiej strony zmniejszone
obowiazki rodzinne (czyli wazny czynnik biernosci ekonomicznej) towarzyszace zmniejszajacej sie nie-
ustannie dzietnosci kobiet.

Kategorie pracujacych

W Swietle danych przedstawionych na poczatku rozdziatu ogélna liczba pracujacych w wojewoédztwie
dolnoslaskim wynosita w 2021 r. 1136,0 tys. (2020: 1123,2 tys.). Obejmuje ona wszystkie podstawowe for-
my pracy zarobkowej (poza umowami cywilnoprawnymi oraz szarg strefg). Inne przekroje danych réznia
sie istotnie. Przede wszystkim nie uwzgledniaja 0séb pracujacych w rolnictwie w indywidualnych go-
spodarstwach rolnych, gdyz najwiekszg aktualno$¢ maja dane zbierane co 10 lat w ramach spisu rolnego
oraz powszechnego ludnosci. W rezultacie w rolnictwie indywidualnym w 2021 r. pracowato jedynie 31,2
tys. oséb. Pomija sie zwykle takze dane o pracujacych w stowarzyszeniach, organizacjach i fundacjach
(6,0 tys. w 2021 r.) oraz o duchownych i osobach pracujacych w jednostkach publicznych w zakresie obro-
ny narodowe;j i bezpieczenstwa. Uproszczone obowigzki sprawozdawcze mikroprzedsiebiorstw (o licz-
bie pracujacych do 9 os6b) powodujg wytgczenie tej kategorii firm z wielu uje¢ dotyczacych pracujacych.
Tym samym kategorie pracujacych lub zatrudnionych w wojewddztwie dolnoslaskim okreslaja nastepu-
jace liczby (w nawiasach dane z 2020 r.):

— 1096,7 tys. (1083,5 tys.) — pracujacy: wihasciciele i wspomagajacy cztonkowie rodzin, zatrudnieni, czton-
kowie rolniczych spétdzielni produkcyjnych, agenci, osoby zajmujace sie pracg naktadcza — bez rolnic-
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twa indywidualnego, bez duchownych, bez pracujacych w fundacjach, organizacjach, zwigzkach, bez
jednostek dziatajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego,

— 8459 tys. (837,3 tys.) - pracujacy wedtug faktycznego (gtéwnego) miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci
- jak wyzej z wytaczeniem podmiotéw gospodarki narodowej o liczbie pracujacych do 9 oséb,

— 808,7 tys. (800,4 tys.) — liczba pracujacych wedtug faktycznego (gtéwnego) miejsca pracy i rodzaju
dziatalnosci poza indywidualnymi gospodarstwami rolnymi, bez jednostek do 9 pracujacych,

— 809,8 tys. (795,4 tys.) — liczba pracownikéw najemnych — przecietne zatrudnienie w roku, bez uczniéw,

— 7378 tys. (723,0 tys.) - liczba pracujacych poza indywidualnymi gospodarstwami rolnymi, bez jedno-
stek do 9 pracujacych,

— 734,6 tys. (719,2 tys.) — jak wyzej, ale wyfgcznie zatrudnieni w ramach stosunku pracy (bez witascicieli,
wspoétwiascicieli, bezptatnie pomagajacych cztonkédw rodzin oraz cztonkédw spoétdzielni produkgji rol-
niczej i 0séb wykonujacych prace naktadcza); razem petnozatrudnieni i niepetnozatrudnieni.

Dane poddane uprzednio analizom w réznych przekrojach przedstawiaty niewielka tendencje wzro-
stowa. Informacje stuzace do ocen innych kategorii pracujgcych i zatrudnionych wykazywaty w 2021 r.
wzrost w stosunku do roku poprzedniego, po okresie niewielkiego spadku wywotanego pandemia. Duzy
wplyw na obraz statystyczny miaty rézne grupy pracujacych: w mikroprzedsiebiorstwach, w rolnictwie
indywidualnym, w gtéwnym miejscu pracy i w ramach dodatkowego zatrudnienia, oséb delegowanych
za granice, z przeliczeniem na petnozatrudnionych lub bez przeliczenia, w ramach stosunku pracy i poza
nim, a takze mierzenie danych wedtug stanu na 31 grudnia lub $redni w roku.

Dominujacg podstawa zatrudnienia sa umowy o prace. Tworzg one standardowe stosunki pracy, ktére
z ekonomicznego punktu widzenia majg uprzywilejowany charakter. Dawniej, w sytuacji cisnienia na
rynku pracy upowszechniaty sie nieuprzywilejowane formy zatrudnienia, w tym praca w niepetnym wy-
miarze czasu oraz umowy okresowe. Wraz z poprawa sytuacji (pojawieniem sie zjawiska tzw. ssania na
rynku pracy) pracodawcy w wiekszym stopniu zabiegaja o pracownikéw, oferujgc umowy standardowe.

Na mocy obowiazujacych przepiséw prawnych istnieje duza dowolno$¢ w okreslaniu czesci etatu. Liczba
zatrudnionych na Dolnym Slasku wynosita 734,6 tys. (2020: 719,2 tys.), w tym liczba petnozatrudnionych
- 679,5 tys. (2020: 663,3 tys.) i niepetnozatrudnionych - 55,1 tys. (2020: 55,9 tys.). Niepetnozatrudnieni sta-
nowili 7,5% ogétu zatrudnionych. W pandemicznym 2020 r. pracodawcy ograniczali czas pracy i wskaznik
ten przejsciowo wzrést z 7,3% do 7,8%. Generalna tendencja ma charakter spadkowy, gdyz w 2014 r. wskaz-
nik ten wynosit 8,0%. Ocenia sie to jako korzystne zjawisko, poniewaz znaczna czes$¢ zatrudnionych w tej
formie chciataby pracowa¢ w petnym wymiarze czasu, a pracodawcy tego nie umozliwiaja. Pewna czes¢
pracownikéw najemnych decyduje sie na ten typ pracy ze wzgledu na inne obowiazki i m.in. dlatego kobie-
ty stanowity %5 wszystkich niepetnozatrudnionych. Wskaznik ten niemal sie nie zmienia. Najwieksze udzia-
ty niepetnozatrudnionych wystapity w sekcjach: zakwaterowanie i gastronomia® (27,8%), administrowanie
i dziatalnoé¢ wspierajaca” (14,9%), rolnictwo, lenictwo, towiectwo i rybactwo (14,0%), dziatalnos¢ zwigzana
z kultura, rozrywka i rekreacja (12,7%), edukacja (11,9%). Najmniejszy odsetek wystapit w przemysle (2,3%).
Pracodawcy coraz czesciej starajg sie pozyskac¢ pracownikéw na petne etaty, a z drugiej strony pracownicy
maja wiekszy wptyw na warunki podpisywanej umowy i niekiedy sami decydujg sie na prace w niepetnym
wymiarze czasu pracy, co wynika gtéwnie z wypetniania obowigzkéw domowych i rodzinnych.

Pod wzgledem upowszechnienia uméw terminowych (okresowych — na czas okreslony) Polska nalezy
do lideréw w Unii Europejskiej. Osoby zatrudnione na tych zasadach w UE stanowity w 2021 r. 14,1% og6-
tu zatrudnionych (2018: 15,5%). Tendencja spadkowa wskaznika wystapita znacznie silniej w Polsce (2021:
14,9%; 2018: 24,3%). W $wietle danych Eurostatu pozostate kraje Europy Srodkowej i Wschodniej miaty
wskazniki nizsze od Polski, w tym Estonia. Litwa i Rumunia ponizej 2,5%. Najwiekszy odsetek dotyczyt
Holandii (2021: 27,4%), gdzie pracownicy szczegdlnie chetnie decyduja na niepetny wymiar czasu pracy
(zasada work-life balance), oraz Hiszpanii (25,4%), w ktérej zwykle jest to warunek zatrudnienia stawiany
przez pracodawcdw. W pozaunijnej Wielkiej Brytanii, nadal cenionej przez Polakéw jako miejsce pracy
nie tylko z powodu zarobkdw, ale takze stosunkdéw pracy i stabilnosci zatrudnienia, udziat ten wynosit
w 2019 1. 5,1%.

Spadek odsetka uméw terminowych w Polsce i na Dolnym Slasku jest traktowany jako wyraz poprawy
sytuacji pracownikéw i upowszechniania uprzywilejowanych stosunkéw pracy. Umowy na czas okre-
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$lony najczesciej wystepowaty w sekcjach: administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca” (48,7%), zakwa-
terowanie i gastronomia®” (37,1%) oraz pozostata dziatalno$¢ ustugowa (26,5%). Najrzadziej wystepowaty
w rolnictwie, lesnictwie, towiectwie i rybactwie (6,2%) oraz w sekcji administracja publiczna i obrona
narodowa, obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne (9,1%).

Mikroprzedsiebiorstwa

Sprawozdawczos$¢ podmiotdéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb nie umozliwia petnych
poréwnan z sektorem przedsiebiorstw. Wiecej niz co 3. pracujacy w 2020 r. w Polsce pracowat w tych
przedsiebiorstwach (34,8%). W swietle danych Eurostatu ich zatrudnieniowa rola, mierzona udziatem
pracujacych w sektorze niefinansowym, byta wieksza niz srednio w UE o 5,6 p. proc. Udziat mikroprzed-
siebiorstw w ogdlnym zatrudnieniu w Niemczech, Luksemburgu i w obecnie pozaunijnej Wielkiej Brytanii
byt dwukrotnie mniejszy (odpowiednio 18,9%, 17,1% i 19,4%). Jeszcze mniej udziat ten wynosit w Szwajca-
rii, gdzie w najmniejszych firmach pracowat co 6. pracujacy (16,7%). Z kolei w 3 krajach Europy Potudnio-
wej notowano wyraznie wieksze odsetki — w Grecji 47,5%, w Stowenii 44,5% i we Wioszech 42,5%.

Zamiennie uzywana nazwa ,mikroprzedsiebiorstwo” dotyczy tu jedynie kryterium zatrudnieniowego,
gdyz dla petnej precyzji nalezatoby takze uwzgledni¢ warto$¢ rocznej sprzedazy i sumy bilansowej. Zgod-
nie z klasyfikacja krajowa i unijna liczba pracujacych moze w skrajnych przypadkach wynosi¢ 0 w sytuacji,
gdy wiasciciel firmy uzyskuje wieksze dochody z wtasnej pracy najemnej. Jest to przypadek rzadki i zwykle
w mikroprzedsiebiorstwach pracuje 1 osoba (tzw. dominanta). Poréwnanie zmian liczby pracujacychiilicz-
by zatrudnionych ukazuje pogtebienie sie po 2010 r. dominacji podmiotéw jednoosobowych. Odsetek
mikroprzedsiebiorstw z pracujaca 1 osoba (lub gdy wykazywano 0 pracujacych) wynosit w 2021 r. w Polsce
74,2%, a w wojewodztwie dolnoslaskim 76,3%.

Rézne przepisy podatkowe i parapopodatkowe (sktadki ubezpieczeniowe) oraz historyczne tradycje
zwigzane z upowszechnieniem i kultura przedsiebiorczosci powoduja, ze praca na wtasny rachunek (bez
pracownikéw najemnych) jest masowo podejmowana w pewnych krajach, a w innych znacznie rzadziej.
W Szwedji i Czechach zdecydowanie dominuja osoby pracujace na wtasny rachunek, gdyz srednia liczba
pracujacych w mikroprzedsiebiorstwach wynosi 1,1. Nieco wyzszy wskaznik (1,3) dotyczy Holandii (oraz
Islandii i Norwegii), a takze Litwy i Sfowacji - 1,4. Polska ze wskaznikiem 1,8 (w latach wczesniejszych — 1,9)
nieco przekraczata érednig unijng (1,7). W krajach Europy Srodkowej dominujg mikroprzedsiebiorstwa
z pracownikami najemnymi: w Niemczech $rednia liczba pracujacych wynosita 2,7, w Austrii 2,4, w Chor-
wagcji 2,1, a w Rumunii i na Cyprze 2,0. W Szwajcarii praca na witasny rachunek niemal nie wystepuje,
a srednia liczba pracujacych w mikrofirmach wynosita 4,8.

Poréwnania miedzynarodowe pozwalajg na wskazanie ré6znych modeli gospodarki ze wzgledu na wiel-
kos$¢ przedsiebiorstw. Model srodkowoeuropejski dotyczy Szwajcarii, Austrii, Niemiec, Luksemburga
i Danii. We wszystkich tych panstwach udziat przedsiebiorstw z liczba pracujacych wynoszaca 10 i wie-
cej os6b w ogdlnej ich liczbie w sektorze niefinansowym byt wielkoscia dwucyfrowa — w 4 krajach UE
od 11,1% w Danii do 15,6% w Niemczech. W pozaunijnej Szwajcarii odsetek ten byt szczegélnie wysoki
(32,9%). To sa kraje o najwiekszym poziomie koncentracji dziatalnosci gospodarczej. Stosunkowo wyso-
kie udziaty notowaty tez Finlandia (9,2%) oraz Rumunia (9,6%). Ze wzgledu na duzg czestotliwos¢ pracy
na wiasny rachunek Szwecja (5,7%) r6zni sie od swoich skandynawskich sasiadéw. Z kolei Rumunia réz-
ni sie od innych panstw postkomunistycznych, gdyz duze upowszechnienie pracy na wiasny rachunek
w Czechach i Stowacji powoduje, Ze kraje te maja najnizsze wskazniki - 3,8% i 2,6%. Tym samym odsetek
dziatajacych podmiotéw o liczbie pracujacych 10 i wiecej oséb w Niemczech byt 6 razy wiekszy niz na
Stowadji i 4 razy niz w Czechach. We Witoszech, Gregji i Stowenii udziaty te wynosity od 5,0% do 5,5%.
W Polsce odsetek byt podobny i wynosit 5,0%. Oznacza to, ze 95,0% przedsiebiorstw sektora niefinanso-
wego w Polsce miato nie wiekszg od 9 liczbe pracujacych.

Wsrdd polskich mikroprzedsiebiorstw zdecydowanie dominuja tu jednostki nalezace do oséb fizycz-
nych, chociaz wzrést udziat spoétek prawa handlowego. Oparte na prébie reprezentacyjnej badanie tych
podmiotéw wykazato, ze 2355,6 tys. firm dawato w 2021 r. 4445,2 tys. miejsc pracy w Polsce, z czego
312,5 tys. w wojewddztwie dolnoslaskim. W Polsce wystepowata tendencja wzrostowa, natomiast w wo-
jewddztwie dolnoslaskim spadkowa. Dotyczyto to wszystkich kategorii danych ujetych w tablicy 10. Przy-
ktadowo w okresie 2018-2021 w Polsce zanotowano wzrost liczby jednostek 0 9,8%, a pracujacych o0 6,8%.

99



CHAPTER 4 WORKING PERSONS. EMPLOYED PERSONS

Tablica 10.

100

Table 10.

Natomiast na Dolnym Slasku wystapity spadki o odpowiednio 1,5% i 6,1%. Zmniejszyta sie wiec w kraju
i w regionie Srednia liczba pracujacych. Wzrést zwihaszcza udziat whascicieli i wspotwiascicieli, w tym pra-
cujacych na wiasny rachunek, a zmniejszyt sie udziat pracownikéw najemnych. W Polsce wzmocnita sie
zatrudnieniowa funkcja mikroprzedsiebiorstw, a na Dolnym Slasku zmniejszyta sie na rzecz podmiotéw
zatrudniajacych co najmniej 10 os6b, ktére oferuja wysokie wynagrodzenia, od lat sytuujace region na 2.
miejscu w kraju (za Mazowszem).

Przedsiebiorstwa o liczbie pracujacych do 9 oséb
Enterprises employing up to 9 people

Polsk Polsk
olska Dolnoslaskie olska Dolnoslaskie
Wyszczegdlnienie Poland Poland
Specification w tys. ogétem = 100
in thousands total = 100
Liczba jednostek ogétem
Total number of entities 2355,6 1711 100,0 100,0
w tym osoby fizyczne Swiadczace wytacznie prace na
rzecz innej firmy
including natural persons who only provide work for
another company 108,4 131 4,6 7,6
Liczba pracujacych ogétem
Total number of employed persons 4445,2 312,5 100,0 100,0
w tym w gtéwnym miejscu pracy
including at the main workplace 3686,5 254,7 82,9 81,5
w tym kobiety
including women 1428,8 109,8 31,5 34,3
wiasciciele, wspotwiasciciele i pomagajacy bezptatnie
cztonkowie rodzin
owners, co-owners and family members who help free
of charge 2539,6 1791 57,1 57,3
zatrudnieni na podstawie umowy o prace
employment on the basis of a contract 1905,6 133,4 42,9 42,7

W strukturze przedmiotowej wyrazng przewage nad pozostatymi sekcjami PKD miat handel i naprawa
pojazdéw samochodowych®, ktéry obejmowat 23,8% ogétu pracujacych w dolnoslaskich mikroprzed-
siebiorstwach i 24,1% w Polsce. Na kolejnych miejscach znalazly sie: dziatalno$¢ naukowa, profesjonal-
na i techniczna (13,1% na Dolnym Slasku oraz 12,1% w Polsce), budownictwo (12,0% i 15,0%), przemyst
(9,9% i 10,8%), transport i gospodarka magazynowa (7,2% i 7,0%). Na dalszych pozycjach znajdowaty sie
opieka zdrowotna i pomoc spoteczna oraz pozostata dziatalno$¢ ustugowa. Zmiany charakteru drobnej
przedsiebiorczosci mozna zaobserwowac nawet w krétkich okresach. W ciggu 3 lat zmalaty wskazniki
strukturalne dla dziatalnosci handlowej, przemystowej i budownictwa, a wzrosty odsetki dla dziatalnosci
profesjonalnej oraz transportowej.
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I
Mapa 13. Liczba pracujacych w mikroprzedsiebiorstwach na 1000 mieszkancéw wedtug wojewodztw.
Stan na 31 grudnia
Map 13.  Number of employed persons in micro-enterprises per 1000 inhabitants by voivodships.
As of 31st December
B 1328-1493 (2)
B 1162-132,7 3)
[ 996-1161 (6)
[ ] 830-995 (5) Polska 173
() Liczba wojewédztw Poland
Number of voivodships Dolnoslaskie 107,8
Mapa 14. Udziat pracujacych w mikroprzedsiebiorstwach w ogolnej liczbie pracujacych w % wedtug
wojewodztw.
Stan na 31 grudnia
Map 14.  Share of employed persons in micro-enterprises in the total number of people working in % by

voivodships.
As of 31st December

35,3-38,8 (2)
31,7-35,2 (3)
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24,5-28,0 (5)

() Liczba wojewédztw
Number of voivodships

onn

Polska 27,5
Poland
Dolnoslaskie 30,3

Duze znaczenie mikroprzedsiebiorstw dla rynku pracy najlepiej ilustruje liczba pracujacych na 1000
mieszkancow, ktéra w Polsce w 2021 r. wynosita 117,3 a w wojewddztwie dolnoslaskim 107,8. Jak zazna-
czono uprzednio, w kraju wystepowata tendencja wzrostowa, a na Dolnym Slasku spadkowa, gdyz 3 lata
wczesdniej wskazniki te wynosity odpowiednio 108,61 114,7. W 2021 r. utrzymywata sie duza rozpietos¢ te-
rytorialna wskaznikéw - od 83,0 w wojewddztwie lubelskim do 149,3 w matopolskim. Przedsiebiorczos¢
jest tradycyjnie najwieksza w duzych miastach, co wida¢ m.in. na Mazowszu - dokonujac poréwnan na
poziomie regionalizacji NUTS 2, wskaznik dla regionu mazowieckiego regionalnego wynidst 83,8, a dla
stotecznego warszawskiego 184,8.
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Mapa 15.

Map 15.

Dziatalnos¢ mikroprzedsiebiorstw jest wazna dla konsumentéw. Niektére rodzaje mikroprzedsiebiorstw
szybko sie rozwijajg, ale inne ulegaja redukgji. Do tego sektora zaliczamy m.in. 29,8 tys. dziatajacych na
Dolnym Slasku punktéw sprzedazy detalicznej. Dziatalno$¢ handlowa podlega w ostatnich latach gte-
bokim przeobrazeniom, a rozwéj duzych sieci handlowych oraz zmiany czasu pracy sklepéw byty czyn-
nikiem wptywajacym na zmniejszanie liczebnosci placéwek handlowych (w ciggu 5 lat ubytek wynidst
1,4 tys. punktow sprzedazy, czyli 4,4%).

Na rzecz spotecznosci lokalnych pracowato 11,6 tys. podmiotéw $wiadczacych ustugi zdrowotne (pan-
demia COVID-19 wptyneta na przesuniecie czesci ustug zdrowotnych z gabinetéw do duzych zaktadéw
opieki zdrowotnej), 5,2 tys. placowek gastronomicznych (wsparcie uzyskane z Tarczy Antykryzysowej
skutkowato czesciowym zawieszeniem, ale nie zakoniczeniem dziatalnosci) oraz 2,0 tys. taksdwek oso-
bowych. Skutkiem pandemii byta zmniejszona ruchliwos¢ spoteczna zmniejszajaca popyt na przewozy.
Jednoczesnie wystapit drugi czynnik ograniczajacy liczbe takséwek z licencja na przewozy. To szybkie
upowszechnienie sie gospodarki wspoétdzielenia (sharing economy) wypychajacej z rynku przewoznikéw
tradycyjnych.

Takséwki sa przyktadem dziatalnosci niemal wytacznie na wtasny rachunek, bez wspétwiascicieli i oséb
zatrudnionych na umowe o prace. Istnieje kategoria jednostek gospodarczych w 100% prowadzona jed-
noosobowo - s3 to osoby fizyczne swiadczace prace wylacznie na rzecz innej firmy. Umowy podpisywa-
ne z jedng firmg sg zwykle traktowane jako substytut zatrudnienia na podstawie umowy o prace w tej
firmie, a ich znaczenie na Dolnym Slasku jest wyzsze niz w kraju.

Zatrudnieni na podstawie umowy o prace przypadajacy na 100 wtascicieli i pomagajacych
cztonkow rodzin wedtug wojewodztw

Employed persons on the basis of a contract per 100 owners and helping members of family by
voivodships

I 838893 (1)
P 782-837 4

Udziat zatrudnionych z wynagrodzeniem:
I:I 72,6-781 (8) Share of employees with a wage:
|:| 67,0-72,5 (3) < minimalnym

below the minimum wage
wiekszym niz minimalne
above the minimum wage

()Liczba wojewodztw
Number of voivodships

Polska 75,0
Poland ' Polska
Dolnoslaskie 74,5 Poland

Przy wzrastajacym udziale przedsiebiorcow pracujacych na witasny rachunek spadat udziat przedsie-
biorstw wieloosobowych, ktére stanowity w 2021 r. tylko ¥4 mikroprzedsiebiorstw. Dlatego $rednia liczba
pracujacych maleje i nie przekraczata w zadnym wojewddztwie 2 oséb — w Polsce wynosita 1,89, a na
Dolnym Slasku 1,83 osoby. Zréznicowanie regionalne tego wskaznika byto niewielkie; najwyzszy po-
ziom miaty wojewddztwa Slaskie i wielkopolskie (po 1,99), a najmniejszy — zachodniopomorskie (1,78).
Nie oznacza to, ze pracownicy najemni stanowig w Polsce niemal réwno potowe pracujacych w mikro-
przedsiebiorstwach, gdyz wystepuja jeszcze wspoétwiasciciele oraz pomagajacy bezptatnie cztonkowie
rodzin (pfacacy skfadki na ubezpieczenia spoteczne). Na 100 jednostek przypadato wiec w Polsce 108
0s06b pracujacych oficjalnie, lecz bez umowy o prace oraz 81 pracownikéw najemnych (dla obu wskazni-
kéw wystepowata tendencja malejaca). W wojewddztwie dolnoslaskim liczby te wynosity odpowiednio
105 i 78 oséb. Jedli liczbe zatrudnionych odniesiemy do 100 witascicieli, wspdtwiascicieli i pomagajacych
cztonkdw rodzin, to wskazniki te wyniosg 75 dla Polski i 74 dla wojewddztwa dolnoslaskiego.
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Mikroprzedsiebiorstwa z pracownikami najemnymi petnig wazna role w matych miastach oraz na ob-
szarach wiejskich, o potozeniu peryferyjnym. Stanowig czesto jedyny rodzaj firm dziatajacych na danym
obszarze i dlatego rynek wyznacza stosunkowo niskie wynagrodzenie. Az 43,3% zatrudnionych w mikro-
przedsiebiorstwach w Polsce pracowato w 2021 r. na poziomie ustawowego wynagrodzenia minimalne-
go. W jednostkach zatrudniajacych 10 i wiecej oséb udziat ptac minimalnych byt jednocyfrowy — pomimo
szybkiego wzrostu tych ptac po 2015 r. Najczesciej wynagrodzenia minimalne byty przedmiotem uméw
o prace w mikrofirmach wojewddztw matopolskiego (54,1%) i swietokrzyskiego (52,8%), a najrzadziej ma-
zowieckiego (32,4%) oraz dolnoslaskiego (36,1%). Te 2 wojewddztwa cechuje najwyzszy w kraju poziom
wynagrodzen w jednostkach liczacych 10 i wiecej oséb.

Wielkos¢ przedsiebiorstw

Dane dotyczg sektora przedsiebiorstw (z pominieciem jednostek do 9 pracujacych). W kilku ostatnich
latach zmniejszato sie znaczenie matych przedsiebiorstw (o liczbie 10-49 pracujacych) i nastepowat
proces koncentracji zatrudnienia w jednostkach srednich i duzych. W 2021 r. sytuacja wzglednie usta-
bilizowata sie, a w duzych jednostkach odwrécita. W przedsiebiorstwach matych pracowato na Dolnym
Slasku 183,4 tys. 0séb (2018: 181,7 tys.), w przedsiebiorstwach érednich (50-249 pracujacych) - 205,9 tys.
(2018: 197,0 tys.), a w przedsiebiorstwach duzych (250 i wiecej) — 348,6 tys. (2018: 353,1 tys.). Udziat jed-
nostek srednich i duzych tacznie w zatrudnieniu sektora przedsigbiorstw zmienit sie nieznacznie i wy-
niést w 2021 r. 75,1% wobec 75,2% 3 lata wczesniej.

Poziom koncentracji zatrudnienia jest zwiazany ze specyfika poszczegdlnych sekcji. Ponizsze zestawie-
nie ukazuje kolejno odsetek liczby przedsiebiorstw srednich i duzych oraz odsetek liczby zatrudnionych
w tych jednostkach w sektorze przedsiebiorstw ogétem (w danej sekcji PKD).

Sekcje o najwiekszej koncentracji:

- administrowanie i dziatalnoé¢ wspierajaca” 39,9;91,4
+ administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe
zabezpieczenia spoteczne 40,9; 84,9
« przemyst (sekcje B—E) 31,7; 85,2
- dziatalnosc finansowa i ubezpieczeniowa 19,7, 82,4
- informacja i komunikacja 24,2; 79,5

Sekcje o najmniejszej koncentracji:

« budownictwo 7,2;42,0
« rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 5,8;47,3
« dziatalnos¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja 9,8;43,4
« obstuga rynku nieruchomosci® 7,8;52,7
« pozostata dziatalnos¢ ustugowa 7,3;54,7

W 3 pierwszych wymienionych sekcjach nastapit wzrost koncentracji dziatalnosci, natomiast w czwartej
kolejnej sekgcji — dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa (K) — wskazniki zmalaty. Powodem byta przede
wszystkim redukcja zatrudnienia w bankach.

Inne przekroje pracujacych

Wyrazem utrwalenia sie zjawiska ssania na rynku pracy (rynku pracownika) byty zmiany zachodzace
w specyficznych grupach pracujacych, zwiaszcza w okresach wieloletnich. Liczba oséb pracujacych
W porze nocnej zmalata z poziomu 113,4 tys. w 2015 r. do 104,6 tys. w 2018 r. oraz 94,6 tys. w 2021 r.
W przemysle pracowato 64,6% wszystkich oséb zatrudnionych na takich warunkach, w opiece zdrowot-
nej 11,3%, w zakwaterowaniu i gastronomii 7,3%, w administrowaniu i dziatalnosci wspierajacej 5,6%
(w sekgji tej miesci sie m.in. praca: w ochronie obiektéw, w call-center, sprzataniu). Na inne rodzaje dzia-
talnosci pozostaje 12,2% liczebnosci grupy oséb pracujacych w porze nocnej.
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Pracodawcy poszukuja pracownikéw wsrdd wielu grup oséb. Liczba pracujacych emerytéw i rencistéw
wzrastata zwilaszcza po powrocie do dawnego wieku emerytalnego (w 2018 r. o0 9,8%, rok wczesniej
0 12,4%), ale wzrosta réwniez w okresie pandemii 0 2,1% (2021 r. w stosunku do 2019 r.) i osiagneta stan
30,6 tys. 0s6b. Liczba pracujacych niepetnosprawnych byta nieco wieksza (32,0 tys.) i zmalata w ciggu
2 lat 0 1,5 tys. oséb. Pomimo ograniczen ruchliwosci spotecznej w warunkach pandemii w ciggu 2 lat
liczba pracujacych oficjalnie cudzoziemcédw wyraznie wzrosta — z poziomu 17,2 tys. do 23,3 tys. Nalezy
zauwazyc, ze ta liczba nie uwzglednia oséb zatrudnionych w jednostkach o liczbie pracujacych do 9 oséb
oraz pracujacych w szarej strefie i gospodarce wspotdzielenia, dynamicznie rozwijajacej sie w ostatnich
latach. Przed wybuchem wojny w Ukrainie uproszczony tryb podejmowania pracy w Polsce odnosit sie
przede wszystkim do obywateli Ukrainy, ale takze Biatorusi, Rosji, Motdawii, Gruzji i Armenii. Warunkiem
zatrudnienia tych oséb bez zezwoler na prace na okres do 6 miesiecy w okresie 12 nastepujacych po
sobie miesiecy byto zarejestrowanie przez przedsiebiorce w urzedzie pracy oswiadczenia o checi po-
wierzenia pracy cudzoziemcowi. Wzrost zapotrzebowania na prace cudzoziemcédw byt znacznie wiekszy
niz wynika to z przytoczonej liczby pracujacych. Notowano bardzo wysoka dynamike liczby sktadanych
oswiadczen o checi powierzenia pracy cudzoziemcowi, lecz juz w raporcie NIK z czerwca 2018 r. wy-
kazano, ze 83% oswiadczen nie skutkowato zatrudnieniem. Tylko co 6. cudzoziemiec, ktéremu wydano
pozwolenie na prace na Dolnym Slasku nie byt obywatelem Ukrainy. Po Ukrainie, na kolejnych miejscach
znaleZli sie obywatele Korei Pd. (2,6%) i Nepalu (2,3%).

Sekcja PKD, ktéra najbardziej absorbuje wymienione 3 grupy pracownikéw jest administrowanie i dzia-
talnos¢ wspierajaca. Obejmowata ona w 2021 r. 47,7% pracujacych niepetnosprawnych, 28,8% emerytéw
i rencistéw oraz 16,5% cudzoziemcéw. Na drugim miejscu znajdowat sie przemyst. Jeszcze w 2018 r. cu-
dzoziemcow chetnie zatrudniata sekcja informacja i komunikacja (14,9%), korzystajaca gtéwnie z pracy
specjalistow, w tym informatykow, ale odsetek ten znacznie zmalat w 2021 r. (7,2%). Podstawowych przy-
czyn tej zmiany nalezy upatrywac w duzym naptywie cudzoziemcédw obejmujacych stanowiska niewy-
magajace tak wysokich kwalifikacji oraz w duzej chtonnosci rynkédw pracy innych panstw UE na prace
tych specjalistow.
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Chapter 5

Bezrobocie rejestrowane
Registered unemployment

5.1. Glowne tendencje
5.1.  Main tendencies

Okres pandemii COVID-19 zaktdcit wieloletnig tendencje wzrostu zatrudnienia i spadku bezrobocia w Pol-
sce i w wojewoddztwie dolnoslgskim. W niewielkim stopniu dotyczyto to zatrudnionych, a w wiekszej skali
bezrobotnych. Liczba pracujacych w gospodarce pozarolniczej ogétem (czyli bez sekgcji A) nawet wzrosta
- 04,4 tys.w 2020 rio 13,3 tys. w 2021 r. Po odliczeniu pracodawcéw i mikroprzedsiebiorstw okaze sie,
ze liczba pracownikéw najemnych w 2020 byta niemal réwna tej z roku poprzedniego. Dynamika zatrud-
nienia wyniosta -0,02%, a w 2021 r. zanotowano wzrost liczby zatrudnionych o 1,0%, ktory towarzyszyt
poprawie koniunktury gospodarczej. Dla oceny tendencji w zakresie bezrobocia nalezy zauwazy¢, ze
wzrastata z jednej strony liczba ludnosci w wieku produkcyjnym, a z drugiej strony aktywnos$¢ zawodowa
ludnosci. Dlatego zanotowany w 2020 r. og6lny wzrost liczby pracujacych poza rolnictwem byt zbyt maty,
aby bezrobocie nie wzrosto.

Liczba bezrobotnych w wojewdédztwie dolnoslaskim wzrosta w 2020 r. 0 12,8 tys. (z 56,0 tys. do 68,8 tys.).
Zmniejszenie bezrobocia w 2021 r. wyniosto 10,1 tys. - do poziomu 58,7 tys. W rezultacie liczba bezrobot-
nych byta w 2021 r. nieco wieksza niz przed pandemia, ale jednocze$nie mniejsza niz w catym wczesniej-
szym okresie istnienia wojewddztwa dolnoslaskiego (do 2019 r.). Przedstawione dane dotycza stanu na 31
grudnia, a wiec odzwierciedlaja zmiany zachodzace w ciggu petnych lat.

Po reformie administracyjnej kraju i powstaniu wojewé6dztwa dolnoslaskiego liczba bezrobotnych wzra-
stata w latach 1999-2002, 2009-2010, 2012 oraz 2020, natomiast w pozostatych malata. Historyczne mak-
simum bezrobocia wystagpito w 2002 r. (279,3 tys.), a po skutkujgcym ponownym wzrostem bezrobocia
okresie spowolnienia gospodarczego wywofanego swiatowym kryzysem finansowym, bezrobocie byto
nadal bardzo wysokie osiggajac w 2012 r. 157,4 tys. 0s6b, czyli prawie 3 razy wiecej niz w 2021 r. W latach
2016-2018 nastapito wyhamowywanie tendencji spadkowej, zwigzane z osiggnieciem wzglednie niskie-
go poziomu bezrobocia i z brakiem pola do réwnie duzego postepu jak w latach wcze$niejszych. Swiad-
cza o tym dane ilustrujace spadek liczby bezrobotnych (w poszczegdlnych latach w tys. oséb):

2014 - 32,0
2015- 21,6
2016- 14,0
2017 - 17,2
2018- 6,0
2019- 6,8

Spadek bezrobocia w 2021 r. byt wiec wiekszy niz w latach 2018-2019, ale jednoczesnie ograniczyt poten-
cjalne mozliwosci wystagpienia rownie duzych spadkéw w kolejnych latach.

Stopa bezrobocia rejestrowanego wykazywata analogiczne tendencje jak liczba bezrobotnych, chociaz
jej spadek byt nieco wolniejszy z powodu statego wzrostu liczby pracujacych. W rezultacie wynikéw PSR
2020 oraz NSP 2021 dane o pracujacych w rolnictwie ujete w 2019 r. byty znacznie wyzsze niz w 2021 r.,
co powoduje niepetng poréwnywalnos¢ poziomu stép bezrobocia, gdyz w podstawie stopy bezrobocia
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Chart 22.

uwzglednia sie 0gdlna liczbe pracujacych. Niezaleznie od tego zastrzezenia, stopa bezrobocia w 2021 r.
(4,9%) byta wieksza niz bezposrednio przed pandemig (4,6%), lecz mniejsza niz w 2018 r. (5,2%) i w latach
poprzednich. W 2012 r. stopa bezrobocia byta 2,8 razy wyzsza (13,5%), a w 2003 r. prawie 5 razy (wystapito
wtedy historyczne maksimum na koniec roku — 23,8%).

Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie dolnoslaskim na tle kraju.
Stan w dniu 31 grudnia

Registered unemployment rate in Dolnoslgskie Voivodship as compared to the country.
As of 31st December
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Wojewddztwo dolnoslaskie na tle innych wojewo6dztw

Zaréwno we wspomnianym 2003 r., jak i w innych latach Dolny Slask notowat mniejsza stope bezrobo-
cia rejestrowanego od wojewddztw z pétnocy kraju. Jest to istotna uwaga w konteksécie wczesniejszej
informacji, ze w latach 2001-2002 dolnoslaska stopa bezrobocia w ujeciu BAEL byta najwyzsza wsrdd
europejskich regionéw UE i dwczesnych krajéw kandydackich. Jeszcze w 2012 r. stopa bezrobocia reje-
strowanego w regionie byta wyzsza od krajowej, ale w kolejnych latach juz nizsza - w 2020 r.0 0,7 p. proc.,
a rok p6zniej o 0,9 p. proc.

Tendencja zmniejszania sie bezrobocia od poczatku poprzedniej dekady byta silniejsza na zachodzie
kraju (w tym w wojewddztwie dolnoslaskim) niz na wschodzie, jednak w okresie 2018-2020 byto od-
wrotnie. W latach 1999-2020 najwyzsza stopa bezrobocia cechowata wojewédztwo warminsko-mazur-
skie, pomimo szybkiego spadku bezrobocia. Byto to jedyne wojewddztwo z dwucyfrowa stopg bezro-
bocia w 2020 r. (10,2%) oraz jedyne, w ktérym miedzy 31 grudnia 2019 r. a 31 grudnia 2021 r. stopa nie
wzrosta (9,1%). Na pierwszym miejscu w 2021 r. znalazto sie wojewddztwo podkarpackie (9,9%). W 2020
r. stopa bezrobocia najbardziej wzrosta w wojewddztwach zachodnich: zachodniopomorskim (o 1,6 p.
proc.), lubuskim i pomorskim (po 1,4 p. proc.), ale jednoczesnie w 2021 r. silnie spadta w tych regionach
(odpowiednio 0 1,1, 1,2 0,7 p. proc.). Z kolei wzrost stopy bezrobocia na wschodzie Polski w 2020 r. byt
najmniejszy, ale w 3 wojewddztwach, jako jedynych w kraju, wzrost ten byt kontynuowany w 2021 r.:
podkarpackim (o 0,8 p. proc.), lubelskim (0 0,5 p. proc.) i $wietokrzyskim (o 0,2 p. proc.). Nalezy przypo-
mnie¢, ze wzrost stopy bezrobocia wynikat z 2 czynnikéw — niewielkiego wzrostu liczby bezrobotnych
w ciagu 2 lat oraz zmniejszenia sie liczby pracujacych w rolnictwie, ktéra jest ujmowana przy liczeniu
stopy bezrobocia (liczba ta ulegta najwiekszej redukcji w wojewddztwach wschodnich).

Wojewddztwo dolnoslaskie notowato w 2020 r. nieco nizszy od sredniej krajowej wzrost stopy bezrobo-
cia (1,0 p. proc. wobec 1,1 p. proc.) i jednoczes$nie wyzszy jej spadek w kolejnym roku (odpowiednio 0 0,7
i 0,5 p. proc.). Sumaryczny wzrost stopy bezrobocia w ciggu 2 lat (w stosunku do okresu przed pandemia
COVID-19) wyniost w regionie 0,3 p. proc. Oprécz wojewddztwa warminsko-mazurskiego nizsze przyro-
sty wystapity jedynie w wojewddztwach lubuskim i kujawsko-pomorskim (po 0,2 p. proc.). Najwieksze
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przyrosty w tym czasie wystapity w wojewddztwach podkarpackim (o 2,0 p. proc.) i lubelskim (o 1,2 p.
proc.).

Bardziej jednoznaczne interpretacyjnie jest poréwnywanie zmian liczby zarejestrowanych bezrobotnych
w wojewddztwach. W 2020 r. najbardziej, o ponad '3, wzrosta ona w wojewddztwach $laskim (36,8%)
oraz pomorskim (34,4%), a najmniej w swietokrzyskim (6,9%) i lubelskim (10,2%). Wzrost bezrobocia na
Dolnym Slasku (22,9%) byt nieco wyzszy niz érednio w kraju (20,8%). We wszystkich 16 wojewodztwach
zanotowano wzrost liczby bezrobotnych, ale w kolejnym roku we wszystkich regionach nastapit jej spa-
dek, najwiekszy w wojewoédztwach lubuskim (23,2%) oraz wielkopolskim (18,2%), a najmniejszy w t6dz-
kim (10,2%) i podlaskim (11,6%). Spadek bezrobocia na Dolnym Slasku (14,7%) miat nieznacznie wiekszg
skale niz srednia krajowa (14,4%).

Wzrost/spadek liczby bezrobotnych w stosunku do roku poprzedniego w % wedtug wojewodztw

Increase/decrease in the number of unemployed persons as compared to the previous year in % by
voivodships
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Rézna dynamika narastania i spadku bezrobocia nie doprowadzita jednak do zmian w grupie 3 woje-
woédztw majacych od wielu lat najmniejsza stope bezrobocia, sa to: wielkopolskie (3,2%), slaskie (4,3%)
i mazowieckie (4,7%). Niski wskaznik nie oznacza braku probleméw w przypadku duzych zréznicowan
wewnetrznych. Wieksze dysproporcje wewnetrzne niz na Dolnym Slasku cechuja Mazowsze, gdzie bez-
robocie w Warszawie miato de facto charakter naturalny (1,7%), natomiast w powiecie szydtowieckim
byto najwyzsze w Polsce (26,3%). Tak byto przez cata miniong dekade.

Wojewoddztwo dolnoslaskie znalazto sie w 2021 r. po raz pierwszy na 4. miejscu w kraju (4,9%), wy-
przedzajac matopolskie (5,0%). Wptyw na te zmiane miata duza liczba indywidualnych gospodarstw rol-
nych w Matopolsce. Niewiele wyzsze bezrobocie wystapito w wojewddztwach lubuskim (5,1%) i pomor-
skim (5,2%). Wymienione 7 wojewddztw wykazuje duza przewage nad pozostatymi 9 regionami (zob.
mapa 6 w rozdziale 2).

Plynnosc i sezonowos¢ bezrobocia

Przed wybuchem pandemii COVID-19 zjawisko sezonowosci bezrobocia miato charakter wzglednie
stabilny. Najwieksza liczbe bezrobotnych wykazywano zima, a najmniejsza — wczesna jesienia. Liczony
w miesigcach okres spadku bezrobocia w ciggu roku ulegat niewielkim zmianom i w poszczegdlnych la-
tach przedstawiat sie nastepujgco:
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2015: od marca do pazdziernika,

2016: od marca do listopada,

2017: od lutego do listopada,

2018 2019: od lutego do pazdziernika.

Sezonowos¢ rynku pracy wynika m.in. z wygasania uméw o prace na czas okre$lony z koricem roku,
powracania do ewidencji 0séb bezrobotnych po zakonczeniu subsydiowanych programéw rynku pracy,
naptywu duzej liczby ofert letnich prac sezonowych i matej w sezonie zimowym, a takze cyklu ksztatce-
nia i pojawiania sie absolwentéw na rynku pracy.

Historycznie najmniejsza liczbe bezrobotnych rejestrowano w pazdzierniku 2019 r. - 55,1 tys. w woje-
wodztwie dolnoslagskim oraz 840,5 tys. w Polsce. Poczatek 2020 r. wskazywat na wystapienie podobnego
schematu, jak w 2 poprzednich latach — bezrobocie po styczniu malato osiaggajac w marcu 59,5 tys. oséb.
Pandemia i wprowadzone lockdowny skutkowaty wzrostem liczby bezrobotnych do lipca 0 10,2 tys. Spa-
dek bezrobocia trwat tradycyjnie do pazdziernika, a wzrost od listopada do lutego. W lutym 2021 r. byto
zarejestrowanych 72,7 tys. bezrobotnych, czyli o 12,9 tys. wiecej niz rok wczesniej i 0 6,2 tys. wiecej niz
w lutym 2019 r. Powrdt gospodarki do stabilnosci skutkowat nietypowa tendencjg spadku bezrobocia,
ktéra przedtuzyta sie do korica 2021 r. W dniu 31 grudnia 2021 r. w wojewodztwie dolnoslgskim byto
zarejestrowanych 58,7 tys. bezrobotnych, a w Polsce 895,2 tys. Byto to mniej niz w marcu 2020 r. oraz
w jakimkolwiek miesigcu przed czerwcem 2019r.

Tradycyjnie najwiekszy przyrost bezrobocia notowany jest w styczniu i tak samo byto w 2020 r. (4,1 tys.)
i w 2021 r. (3,0 tys.). Skutkiem pandemii byty bardzo duze przyrosty notowane w kwietniu (3,7 tys.) oraz
maju (3,9 tys.) 2020 r. W tym samym roku najwieksza redukcja bezrobocia (ujemne saldo nowych reje-
stracji oraz wyrejestrowan) wystapita w pazdzierniku (1,3 tys.), a w kolejnym roku w czerwcu (2,1 tys.),
wrzesniu (1,9 tys.) oraz pazdzierniku (1,8 tys.).

Zmienno$¢ sezonowa dotyczy réwniez sptywu ofert pracy. W 2020 r. liczba ofert z lutego zostata wy-
réwnana dopiero we wrzesniu i pazdzierniku (po 12,5 tys. ofert), natomiast w 2021 r. najwiecej zgtoszono
ich do urzeddéw pracy w styczniu (11,3 tys.) i marcu (11,2 tys.), a najmniej w grudniu (8,2 tys.). Liczba ofert
przekazywanych do urzedéw pracy przez pracodawcéw generalnie maleje, gdyz staraja sie oni wykorzy-
stywac inne formy pozyskiwania pracownikéw.

Z bilansu bezrobotnych wynika, ze od wielu lat maleje liczba nowo zarejestrowanych (naptyw). Przy-
ktadowo, mimo duzego spadku bezrobocia w 2017 r. (0 17,2 tys.) naptyw do bezrobocia wynosit 136,4
tys. 0sOb. Rok pdézniej naptyw zmniejszyt sie do 116,7 tys. oséb, ale liczba bezrobotnych zmalata jedynie
0 6,0 tys. W 2020 r. naptyw nadal malat do poziomu 96,2 tys., ale pandemia spowodowata znaczne
zmniejszenie liczby wyrejestrowanych bezrobotnych (odptyw) do 83,4 tys. Tym samym saldo naptywu
i odptywu byto dodatnie i wyniosto 12,8 tys. (to poziom przyrostu bezrobocia). W 2021 r. kontynuowany
byt spadek liczby bezrobotnych nowo zarejestrowanych do 83,6 tys. i jednoczesdnie liczba wyrejestro-
wanych z ewidencji wzrosta do 93,7 tys. os6b. Ujemne saldo wyniosto 10,1 tys. oséb oznaczajac réwno-
wazne zmniejszenie sie liczby bezrobotnych.

Gtoéwna przyczyna wyrejestrowan z ewidencji urzedéw pracy byto podjecie zatrudnienia — przez 50,9
tys. os6b w 2020 r. oraz 54,8 tys. w 2021 r. Stanowito to odpowiednio 61,1% i 58,5% odptywu z bez-
robocia, podobnie byto w catym kraju. Nizsze wskazniki wystepowaty w latach wczesniejszych, gdy
dolnoslaski i ogélnopolski udziat wyrejestrowanych z tytutu podjecia pracy wynosit niemal doktadnie
50%. W 2021 r. Dolny Slask sytuowat sie pod tym wzgledem na 7. miejscu w kraju. Pierwsze miejsce zaj-
mowato wojewddztwo opolskie (60,6%), a ostatnie — lubelskie (51,5%).
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Udziat bezrobotnych, ktorzy podjeli prace w % odptywu z bezrobocia wedtug wojewédztw

Share of the unemployed persons who started work in % of outflow from unemployment by
voivodships

%

B 515-537 (2
P 538-560 (2)

[ 561-583 (5)
[ s8a-606 ) Polska 57,5
() Liczba wojewddztw Poland
Number of voivodships Dolnoslaskie 58,5

Pozostate przyczyny wyrejestrowania w 2021 r. z ewidencji urzedéw pracy to:

« niepotwierdzenie gotowosci do pracy (14,7 tys.),
« rozpoczecie szkolenia lub stazu (6,5 tys.),
- dobrowolna rezygnacja ze statusu bezrobotnego (5,1 tys.),

« osiggniecie wieku emerytalnego, nabycie praw emerytalnych lub rentowych, uprawnier do swiadczen
przedemerytalnych (2,5 tys.),

- odmowa bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniej pracy lub innej formy pomo-
cy (1,2 tys.),

+ rozpoczecie pracy spotecznie uzytecznej (1,2 tys.),

« inne przyczyny (7,0 tys.).

W stosunku do lat poprzednich prawie 3 razy zmalata liczba odméw przyjecia propozycji pracy, spadta
znacznie takze liczba os6b niepotwierdzajacych gotowosci do pracy. Za korzystne zjawisko mozna réow-
niez uznac wzrost liczby rozpoczynanych szkolen i stazy.

Wskaznik ptynnosci rynku pracy wyraza stosunek liczby bezrobotnych, ktérzy podjeli prace w danym
roku do liczby nowo zarejestrowanych bezrobotnych w tym okresie. Wskaznik ptynnosci w 2020 r. wynosit
52,9% i byt zblizony do poziomu z lat 2017-2018 (53,3% - 54,8%). Liczba bezrobotnych, ktérzy w 2021 r.
podjeli prace wzrosta w stosunku do poprzedniego roku o 3,9 tys. 0s6b, a poniewaz wystapit duzy spadek
naptywu do bezrobocia (0 12,6 tys. 0s6b), wskaznik ptynnosci rynku pracy wzrdst do poziomu 65,5%. Jest
to korzystne zjawisko na rynku pracy. Zmiennos¢ regionalna wskaznika ptynnosci jest niewielka. Rozstep
wyznaczaty w 2021 r. z jednej strony wojewddztwo lubelskie (60,6%), a z drugiej strony wojewédztwo
podkarpackie (70,2%). Srednia krajowa wynosita 66,3%.
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5.2. Wybrane charakterystyki bezrobocia
Selected characteristics of unemployment

5.2.

Wykres 24.
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Chart 24.

Wiek bezrobotnych

W aktywnych dziataniach panstwa na rynku pracy poswieca sie szczegélng uwage dwém odmiennym
wiekowo grupom defaworyzowanym. Z jednej strony dotyczy to mtodziezy (oséb do 25 roku zycia)
i 0s6b do 30 lat, a zdrugiej strony os6b w wieku przedemerytalnym - od 50 lub 55 roku zycia. Pracodaw-
cy mniej chetnie zatrudniaja takie osoby niz mieszczace sie w grupie 25-54 lata. Nalezy zauwazy¢, ze przy
danej liczbie bezrobotnych obnizenie udziatu skrajnych grup wieku w ogéinym bezrobociu mogtoby sie
odby¢ jedynie kosztem zwiekszenia tego udziatu przez grupe wieku 25-54 lata, a to oznaczatoby powaz-
ne problemy wielu rodzin zwigzane z ich utrzymaniem. Korzystna jest sytuacja, gdy zmiany strukturalne
towarzysza spadkowi liczby bezrobotnych w kazdej z tych grup.

Dane o 2 grupach wieku tj. ponizej 25 lat oraz powyzej 54 lat dotyczace bezrobotnych posrednio opi-
sujg ich dopetnienie - osoby w wieku 25-54 lata, ktére stanowig trzecia grupe. Jej udziat w catkowitym
bezrobociu wzrasta sukcesywnie wraz z obnizaniem sie bezrobocia w Polsce. Przejsciowy wzrost bezro-
bocia w pandemicznym 2020 r., nie wptynat na tendencje i w latach 2018-2021 we wszystkich wojewddz-
twach wzrést wyraznie odsetek bezrobotnych w wieku 25-54 lata, srednio w kraju o 1,6 p. proc., w wy-
niku zmniejszenia sie odsetka mtodziezy o 1,0 p. proc., a 0sé6b majacych co najmniej 55 lat 0 0,5 p. proc.
W wojewdédztwie dolnoslaskim zmiana byta nieco wieksza (wzrost 2,2 p. proc. oraz spadki 0 0,8 1,4 p.
proc.). Wynikato to z ogélinego zwiekszenia zapotrzebowania na pracownikéw, w tym takze tych, ktérych
zwykle pracodawcy postrzegaja jako niewykwalifikowanych i niedoswiadczonych albo mniej wydajnych,
niemobilnych i o gorszym zdrowiu. W wyniku upowszechnienia sie wyzszego wyksztatcenia powstaty na
Dolnym Slasku problemy ze znalezieniem pracownikéw do prac prostych, dla os6b bez kwalifikacji. Stad
wynika wzgledna fatwos¢ znalezienia zatrudnienia przez mtodziez. Ponadto obie skrajne grupy sa w sta-
nie zaakceptowad mniej atrakcyjne warunki wynagradzania niz osoby zarabiajace na utrzymanie rodziny.

Udzial mtodziezy oraz osob od 55 roku zycia w ogélnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych
wedtug wojewodztw.

Stan w dniu 31 grudnia

Share of youth and people aged 55 and over in total registered unemployment by voivodships.

As of 31st December
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Dolny Slask jest pod wzgledem struktury wieku bezrobotnych szczegélnym regionem - posiada naj-
nizszy w Polsce odsetek mtodziezy wséréd bezrobotnych (9,1%) obok wojewddztwa tédzkiego (9,2%)
oraz drugi najwyzszy odsetek bezrobotnych w wieku powyzej 54 lat (20,0%), po opolskim, gdzie wynidst
on 21,1%. Podobna kolejno$¢ dotyczyta lat wczedniejszych oraz szerszej grupy oséb powyzej 50 roku
zycia (jej udziat w bezrobociu wynosit w regionie 29,7%). Bezrobotnych od 55 roku zycia byto wiec dwu-
krotnie wiecej niz bezrobotnych ludzi mtodych. Jest to wyraz wzglednie dobrej sytuacji na rynku pracy,
oznaczajacej zainteresowanie pracodawcéw zatrudnianiem wszystkich grup oséb, a postep notowany
wsréd oséb nalezacych do najstarszej analizowanej grupy wieku wyraza ograniczenie jej dyskrymino-
wania przez pracodawcéw. Odwrotnie niz na Dolnym Slasku jest na wschodzie kraju. W wojewédztwie
lubelskim odnotowano najwyzszy udziat bezrobotnych w wieku do 24 lat (13,8%) oraz najnizszy udziat
tych w wieku 55 lat i wiecej (14,9%). Pozycja lubelskiego nie zmienita sie w ciaggu kilku ostatnich lat.

Na Dolnym Slasku udziat mtodziezy ponizej 25 lat w catym bezrobociu wyniést 9,1%. Najnizszy odsetek
dotyczyt gmin: Janowice Wielkie (3,4%), Wisznia Mata (4,3%), Szklarska Poreba (4,5%), Polanica-Zdrdj, Stara
Kamienica, Stare Bogaczowice (po 4,8%) oraz Wroctaw (4,9%). Najwyzszy odsetek wystepowat na koniec
2021 r. w gminach: Miedzybdrz (21,4%), Legnickie Pole (20,0%) oraz Radwanice (17,3%). Gmina Miedzyb6rz
jako jedyna posiadata mniej bezrobotnych w wieku 50 lat i wiecej, natomiast w gminach Legnickie Pole
oraz Plateréwka obie liczebnosci byty sobie réwne. Najmniejszy odsetek bezrobotnych w wieku 50 lat
i wiecej posiadaty gminy: Plateréwka (13,3%), Jemielno (16,5%), Niechlow (18,3%), Miedzyborz (19,3%) i Le-
gnickie Pole (20,0%). Najwieksze problemy ze znalezieniem pracy miaty osoby w tym wieku mieszkajace
w gminach: Jordanéw Slaski (51,6%), Szklarska Poreba (45,2%), Swieradéw-Zdréj (41,0%) oraz Zgorzelec
(gmina miejska — 39,3%). Sytuacja w tych gminach silnie odbiegata od $redniej wojewddzkiej (29,7%).

W ujeciu szczegétowych grup wieku liczba bezrobotnych spadata w 2021 r. w kazdej grupie (Srednio
0 14,7%), ale w réznej skali, co ilustruje zmieniajaca sie proporcje miedzy grupami bezrobotnych. Naj-
bardziej zmalata liczebno$¢ w grupach: 18-24 lata (0 21,5%), 25-34 lata (0 19,7%) oraz 55-59 lat (0 13,5%),
a najmniej w wieku 45-54 lata (0 9,2%).

Znaczng cze$¢ bezrobotnych tracacych prace w okresie pandemii stanowity osoby w wieku 18-24 lata.
Podejmujac ponownie zatrudnienie mogty sie juz wykazac posiadaniem odpowiedniego stazu pracy.
Dlatego najwieksza redukcja bezrobocia (wyniosta ona 13,9%) cechowata w 2021 r. nie grupe os6b bez
stazu pracy, ale osoby doswiadczone, pracujace uprzednio 30 lat i wiecej (20,2%) oraz 20-30 lat (18,7%).
Najmniej spadta liczba oséb legitymujacych sie stazem pracy 5-10 lat (12,9%).

Doswiadczenie zawodowe

Klasyfikacja zawodow i specjalnosci wyrdznia 10 wielkich grup zawodéw. Struktura bezrobotnych po-
siadajacych zawdd jest zwigzana ze strukturg pracownikéw najemnych w gospodarce. Tym samym sto-
sunkowo nieliczna jest grupa 6 (rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy) i grupa 1 (przedstawiciele wiadz pu-
blicznych, wyzsi urzednicy. Dominuje grupa 7 (robotnicy przemystowi i rzemiesInicy) oraz 5 (pracownicy
ustug osobistych i sprzedawcy). Lacznie obejmuja prawie potowe wszystkich bezrobotnych posiadaja-
cych zawdd. Zawodu nie posiadato w 2020 r. 11,7% dolnoslaskich bezrobotnych, a rok pézniej 12,2%. To
byta najwieksza zmiana w strukturze zawodowej, zrekompensowana gtéwnie spadkiem udziatu grupy 2
(specjalisci) w bezrobociu z 9,8% do 9,4%. Specjalisci sa jedyna grupa, do ktorej zaliczaja sie wytacznie
osoby z wyzszym wyksztatceniem. Struktura zawodowa bezrobotnych jest wzglednie utrwalona, czego
wyrazem jest brak zmian udziatéw w latach 2020-2021 nawet 0 0,1 p. proc. w pieciu (czyli potowie) wiel-
kich grup zawodow.

W 2021 r. spadek bezrobocia nastapit we wszystkich grupach (facznie o 12,6 tys. 0séb), co umozliwia poréw-
nania ze strukturg tego spadku. Jest ona zblizona do struktury bezrobotnych (58,7 tys. oséb), a najwieksze
réznice dotycza oséb bez zawodu i specjalistéw, co jest zgodne z przedstawionym wnioskiem dotyczacym
najwiekszych zmian strukturalnych miedzy 2020 r.i 2021 r. Jest to jednocze$nie rezultat podobnej struktury
naptywu do bezrobocia (liczba bezrobotnych, ktérzy zarejestrowali sie od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.
wyniosta 83,6 tys. 0s6b). Ponizsze zestawienie zawiera struktury kolejno wymienionych 3 kategorii uzupet-
nione o czwartg - ofert pracy zgtaszanych do urzedéw pracy w 2021 r. (121,9 tys.); dane w %:
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I
Bezrobotni bez zawodu 12,2 84 13,6 0,0
Bezrobotni posiadajacy zawdd: 878 91,6 86,4 100,0
robotnicy przemystowi i rzemieslnicy 221 224 191 13,8
pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy 21,5 198 20,2 9,1
technicy i inny $redni personel 11,3 10,8 12,5 7,8
pracownicy wykonujacy prace proste 9,8 9,8 91 346
specjalisci 94 125 16 4,4
operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen 6,6 70 6,1 21,0
pracownicy biurowi 4,6 6,3 54 77
pozostate 3 grupy zawoddéw 2,6 3,2 2,3 1,7
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Poszczegolne grupy zawodowe cechuja sie odmienng ptynnoscia bezrobocia. Prawie %5 odptywu z bez-
robocia wynika z podjecia pracy, co determinuje strukture spadku bezrobocia w 2021 r. W efekcie im
wyzsza jest relacja udziatéw danej grupy zawodowej w spadku bezrobocia do wskaznikéw struktural-
nych naptywu bezrobocia, tym dang grupe cechuje wyzsza ptynnos¢. Ktopoty ze znalezieniem pracy
majg przede wszystkim osoby bez zawodu, a takze technicy i inny $redni personel oraz pracownicy ustug
osobistych i sprzedawcy. Osoby o wyzszych kwalifikacjach sg bardziej pozadane przez pracodawcéw
i w tych zawodach ptynnos$¢ bezrobocia jest wieksza.

Struktura wolnych miejsc pracy, ktére trafiajg do urzedéw pracy powaznie odbiega od struktury zatrud-
nionych oraz struktury bezrobotnych. Ciggle wystepuje takze duzy popyt na pracownikéw wykonuja-
cych prace proste, czemu sprzyja najwiekszy odsetek ofert pracy zgtaszanych przez pracodawcéw. Do
tych bezrobotnych skierowano 42,1 tys. ofert pracy, a naptyw do bezrobocia w 2021 r. os6b wykonuja-
cych prace proste wynidst 7,6 tys. Przede wszystkim te oferty zawazyty na ogdlnej nadwyzce zgtaszanych
wolnych miejsc pracy nad wielkoscig naptywu do bezrobocia, ktéra wyniosta 38,3 tys. W zwiazku z tym
do wykonywania prac prostych przyjmowane sg osoby niezaleznie od ich wieku oraz obywatelstwa.

W zawodach wymagajacych duzych kwalifikacji relacja jest odmienna i liczba ofert jest mniejsza niz nie
tylko odptyw z bezrobocia, ale réwniez saldo naptywu i odptywu, czyli zmiana liczby bezrobotnych. Nie
tylko specjalisci, ale takze np. technicy i inny sredni personel w znacznie wiekszym stopniu niz osoby
o niskich kwalifikacjach poszukujg pracy nie korzystajac z ofert dostepnych w urzedach, z powodu ich
niewielkiej liczby i mniejszej atrakcyjnosci.

Zgodnie z art. 8 ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy samorzad wojewddztwa
odpowiada za coroczne sporzadzanie monitoringu zawodéw deficytowych i nadwyzkowych (od 2019
jego funkcje petni barometr zawodéw). Barometr zawodéw dla Dolnego Slaska* potwierdzit istnienie
rynku pracy pracownika. Poprawa wystepujaca na rynku pracy spowodowata, ze w grupie zawodoéw
elementarnych od 2018 r. nie wykazywano w regionie zadnego zawodu nadwyzkowego. Wtedy wy-
kazano 42 zawody deficytowe, na podstawie danych za 2020 r. ich liczba wzrosta do 48, a w kolej-
nej edycji do 50. Wéréd zawodéw deficytowych jest kilkanascie zwigzanych z budownictwem, 5
zawodoéw gastronomicznych i pokrewnych (kucharze, szefowie kuchni, kelnerzy i barmani, piekarze,
pomoce kuchenne), 5 zawodéw personelu medycznego (pielegniarki i potozne, fizjoterapeuci i ma-
sazysci, opiekunowie osoby starszej i niepetnosprawnej, lekarze, psycholodzy i psychoterapeuci), 3
zawody dla kierowcéw i mechanikéw samochodowych, 7 zawodéw nauczycielskich. Potrzebni sg
takze samodzielni ksiegowi, operatorzy (réznych urzadzen), krawcy, kosmetyczki, $lusarze, maga-
zynierzy, zaopatrzeniowcy i dostawcy, sprzataczki i pokojowe. Pozostate zawody zaliczono w woje-
woédztwie do zréwnowazonych.

W stosunku do poprzedniego roku przybyto 5 zawodoéw deficytowych (blacharze i lakiernicy samocho-
dowi; gospodarze obiektéw, portierzy, wozni i dozorcy; mechanicy maszyn i urzadzen; nauczyciele na-
uczania poczatkowego; pracownicy socjalni). Ubyty natomiast 3 zawody (fryzjerzy; monterzy konstrukgji
metalowych; operatorzy maszyn do produkcji wyrobéw z gumy i tworzyw sztucznych). Niektére z za-
wodow deficytowych sa licznie reprezentowane wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych (m.in. robotnicy

42 Barometr zawoddw 2022. Raport podsumowujqcy badanie w wojewddztwie dolnoslgskim. DWUP i WUP Krakéw 2022.



Rozpziat 5 BEZROBOCIE REJESTROWANE

budowlani, mechanicy pojazdéw samochodowych). Jednocze$nie opracowanie przedstawia liste zawo-
doéw, ktdérych dotyczyto w | pdtroczu 2021 r. najwiecej ofert pracy. Dla 19 zawodéw liczba ofert byta wiek-
sza niz 600, w tym dla 8 zawoddéw wieksza niz 1000. W ramach tych ostatnich az 6 zawodéw miesci sie
w wielkiej grupie pracownikéw wykonujacych prace proste. Czotéwke uzupetniaja 2 zawody - pozostali
operatorzy maszyn do produkcji wyrobéw z tworzyw sztucznych oraz magazynierzy.

Na poziomie powiatowym moga wystepowac istotne réznice. Tylko w 4 powiatach wykazano zawody
nadwyzkowe. W powiecie gtogowskim byty 4 (ekonomisci, pedagodzy, kucharze, specjalisci administra-
¢ji publicznej), polkowickim - 3 (ekonomisci, krawcy i pracownicy produkcji odziezy; operatorzy obrabia-
rek skrawajacych), natomiast w powiatach lubifiskim i olesnickim po 1 (odpowiednio: krawcy i pracowni-
cy produkgji odziezy; przedstawiciele handlowi). Z kolei najwiecej zawoddéw deficytowych wystepowato
w powiatach: lubanskim (86), ktodzkim (75) i wroctawskim wraz z Wroctawiem (67). Najmniej byto ich
w powiatach wotowskim (27) i polkowickim (28). W tym samym zawodzie w niektérych powiatach wy-
kazywana jest nadwyzka, a w innych — deficyt. Niedopasowanie terytorialne oséb bezrobotnych oraz
wolnych miejsc pracy znamionuje wystepowanie tzw. bezrobocia frykcyjnego.

Wyksztatcenie i ptec

Liczba bezrobotnych w 2021 r. zmniejszyta sie 0 14,7%, a w najwiekszej skali zmalata liczba bezrobotnych
z wyksztatceniem wyzszym (o 20,4%) oraz Srednim ogélnoksztatcacym (15,0%). Dziato sie to w warun-
kach duzego naptywu na rynek pracy absolwentéw szkdt wyzszych i liceéw oraz malejacego naptywu
absolwentéw innych typéw szkét. Dane z rejestréw urzedéw pracy potwierdzaja uprzednio przedsta-
wione wyniki BAEL. Najmniejszy spadek bezrobocia zanotowano wsréd oséb konczacych edukacje na
najnizszych szczeblach edukacyjnych, czyli z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej (o 11,6%).

W odréznieniu od BAEL dane rejestrowe nie pozwalaja okresli¢ poziomu stép bezrobocia, gdyz nie jest
znany status wyksztatcenia pracujacych mieszkancéw danych jednostek administracyjnych. Zmiana
72021 r.jest odmienna od tendencji wieloletniej. Z badan reprezentacyjnych wynika, ze r6znice dynamiki
spadku bezrobocia wedtug poziomu wyksztatcenia doprowadzity w ciggu ostatnich lat do zmniejszenia
dysproporcji czastkowych stdp bezrobocia, ale absolwenci szkét wyzszych caty czas pozostaja w najlep-
szej sytuacji na rynku pracy.

Nie istnieje jednoznaczna zalezno$¢ miedzy poziomem rozwoju regionu, liczba uczelni oraz ich absol-
wentéw, a udziatem oséb z wyksztatceniem wyzszym w ogélnym bezrobociu. Udziat ten jest najwiekszy
w wojewddztwach: swietokrzyskim i mazowieckim (po 17,1%) oraz matopolskim (16,5%), chociaz woje-
wodztwa te réznig sie odsetkiem absolwentéw szkét wyzszych (w catej populacji i wéréd pracujacych)
oraz poziomem rozwoju. Najmniejszy udziat wystgpit w wojewddztwach kujawsko-pomorskim (9,2%)
oraz warminsko-mazurskim (10,2%). Pod wzgledem poziomu PKB na 1 mieszkarica wojewddztwo kujaw-
sko-pomorskie plasuje sie pomiedzy matopolskim i $wietokrzyskim. Dolny Slask miat siodmy najnizszy
udziat bezrobocia 0s6b z wyzszym wyksztatceniem (13,0%; $rednia krajowa 14,3%). Zaréwno kolejnos¢
wojewddztw, jak i wartosci udziatéw byty niemal identyczne, jak 3 lata wczesniej.
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Wykres 25.  Struktura wyksztalcenia zarejestrowanych bezrobotnych wedtug wojewédztw.
Stan w dniu 31 grudnia

Chart25.  Structure of education of the registered unemployed persons by voivodships.
As of 31st December
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Grupa o0séb z najnizszym statusem wyksztatcenia zanotowata najmniejszy udziat w bezrobociu w wo-
jewddztwach: podkarpackim (18,7%) i Swietokrzyskim (20,0%), a najwyzszy w tédzkim (34,0%), zachod-
niopomorskim (33,1%) i kujawsko-pomorskim (32,4%). Takze na Dolnym Slasku ten odsetek byt wyzszy
(29,8%) niz srednio w kraju (27,0%). Udziaty te w ciaggu 3 lat rowniez praktycznie nie ulegty zmianie.

Kobiety w Polsce sg generalnie lepiej wyksztatcone niz mezczyzni. Stanowia ponad potowe zarejestro-
wanych bezrobotnych i dlatego réwniez w grupie os6b bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem do-
minuja kobiety. Poréwnanie struktur wyksztatcenia bezrobotnych osobno dla obu ptci wykazuje, ze wy-
stepuje znaczaca przewaga tego odsetka dla kobiet nad odsetkiem dla mezczyzn - odpowiednio: 16,5%
i 9,1%. Dysproporcja ulegta zwiekszeniu nie tylko w ostatnim okresie (2018: 16,0% i 9,2%), ale przede
wszystkim w dtuzszym czasie (2010: 12,5% i 6,4%). Nie odpowiada to proporcjom panujacym w grupie
0s0b z wyzszym wyksztatceniem (obejmujacej aktywnych ekonomicznie), co oznacza, iz wyksztatceni
mezczyzni majg mniejsze problemy ze znalezieniem pracy niz kobiety.
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Struktura zarejestrowanych bezrobotnych wedtug wyksztatcenia i pitci.
Stan w dniu 31 grudnia
Structure of registered unemployed persons by education and sex.
As of 31st December
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Prawie dwukrotna réznica wskaznikéw strukturalnych wystepuje w grupie bezrobotnych z wyksztatce-
niem srednim ogdlnoksztatcacym. Interpretacja jest w tym przypadku nastepujaca — mniejszy odsetek
chtopcow niz dziewczat decyduje sie na wyboér liceum ogdlnoksztatcacego, a po maturze wiekszy ich
odsetek podejmuje studia. Podobna zaleznos$¢ dotyczy szkét policealnych. W efekcie 3 wymienione gru-
py skupiaja wiekszos¢ bezrobotnych kobiet (53,9%) i tylko V5 bezrobotnych mezczyzn (33,9%). Bezrobotni
mezczyzni maja wiec przede wszystkim wyksztatcenie zawodowe lub nizsze i tym samym sg zdecydowa-
nie gorzej wyedukowani niz bezrobotne kobiety.

Kobiety stanowity 53,6% bezrobotnych zarejestrowanych na Dolnym Slasku. W dtuzszym okresie odsetek ten
wzrdst gdyz w 2015 r. wynosit 51,6%, natomiast zmalat w stosunku od danych sprzed pandemii (2018: 55,6%).

Oznacza to, ze w dtuzszym okresie liczba bezrobotnych kobiet malata wolniej niz mezczyzn (dotyczyto to
takze stopy bezrobocia). Szybszy proces zmniejszania sie bezrobocia wiréd mezczyzn i w efekcie wzrost
odsetka kobiet w bezrobociu jest charakterystyczny dla okreséw dobrej koniunktury gospodarczej. Zde-
cydowanie wigcej mezczyzn niz kobiet pracuje w niestabilnych koniunkturalnie branzach, natomiast ko-
biety przewazaja w stabilnym sektorze publicznym. Pandemia COVID-19 wywotata skutki zgodne z ta
zasada — w 2020 r. prace tracili gtéwnie mezczyzni. Mozna przedstawi¢ nastepujace fazy zmian odsetka
bezrobotnych kobiet w catkowitym bezrobociu na Dolnym Slasku:

2003-2007: wzrost z 51,5% do 57,1% zwiazany z korzystnymi trendami rozwojowymi;
2007-2009: zmniejszenie z 57,1% do 50,8% w chwili pojawienia sie kryzysu swiatowego;
2009-2013: wahania w gére i w dét w okresie spowolnienia gospodarczego w Polsce;
2013-2018: wzrost z 50,7% do 55,6% wywotany dobra koniunktura krajowa i regionalna;

2018-2021: zmniejszenie z 55,6% do 53,6%, poniewaz mniej kobiet niz mezczyzn utracito stanowiska
pracy w okresie pandemii koronawirusa.
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Mapa 17.

Map 17.

Proces ten byt widoczny takze na poziomie gmin. W 2017 r. w 37 gminach przewage liczebna wsréd
bezrobotnych mieli mezczyzni, a w 130 - kobiety (w 2 gminach byta réwnowaga). W 2019 r. proporcja
ta wynosita 32 do 137, a w 2021 r. ponownie wykazano wzrost liczby gmin o wyzszym bezrobociu mez-
czyzn do poziomu 44 wobec 121 gmin z przewaga bezrobocia kobiet (tym razem réwnowaga wystapita
w 4 gminach).

Udziat kobiet w ogélnej liczbie bezrobotnych wedtug wojewodztw.
Stan w dniu 31 grudnia

Share of women in total number of unemployed persons by voivodships.
As of 31st December
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Duze znaczenie sektora publicznego na rynku pracy jest typowe dla mniej rozwinietych wojewddztw
wschodnich, co w pewnym stopniu wazy na bardzo niskim udziale kobiet wsréd bezrobotnych w woje-
wodztwie podlaskim (46,0%). Odwrotne relacje wystepuja na zachodzie kraju, gdzie jedynie Dolny Slask
miat nizszy od sredniej krajowej wskaznik udziatu kobiet w ogdlnej liczbie bezrobotnych. Najwyzszy od-
setek notowaty wojewddztwa pomorskie (60,0%) oraz wielkopolskie (59,4%). Niemal nie nastapity zadne
zmiany w stosunku do 2018 r. — zmalaty wskazniki we wszystkich 16 wojewdédztwach, ale ich kolejnos¢
byta taka sama.

Inne charakterystyki bezrobocia

Rézne powody wptywaja na decyzje oséb bezrobotnych o formalizacji ich statusu. S to zaréwno czyn-
niki merytoryczne (utatwienie znalezienia pracy, dostep do szkolen), prawne (np. ubezpieczenia zdro-
wotne), jak i finansowe (ré6zne formy ulg i wsparcia, w tym zasitki). Zasitki dla bezrobotnych w koricu
XX w. byty czynnikiem, ktéry niekiedy prowadzit do znieksztatcania statystycznego obrazu rynku pracy,
gdyz zawsze petnit wazna funkcje socjalng. W 2021 r. przystugiwat on tylko co 7. bezrobotnemu w Polsce
(13,3%), co powodowato, ze wiele 0séb rezygnowato z rejestrowania sie w urzedach pracy. Czynnik ten
nalezy bra¢ pod uwage oceniajac, w jakim stopniu bezrobocie rejestrowane odzwierciedla rzeczywistos¢
spoteczno-gospodarcza.

Rozpietos¢ skrajnych udziatéw bezrobotnych z prawem do zasitku jest prawie dwukrotna. W wojew6dz-
twie lubelskim prawo to przystuguje 9,5% bezrobotnych, natomiast w wojewddztwie warmirisko-ma-
zurskim 18,1% o0s6b zarejestrowanych w urzedach pracy. Istnieje wyrazny podziat kraju na dwie czesci
- pétnocno-zachodnia i potudniowo-wschodnia. Dolny Slask cechowat nieco wyzszy odsetek (14,2%) niz
Srednio w kraju. Zréznicowanie terytorialne udziatéw bezrobotnych z prawem do zasitku réwniez nie
ulegto istotnym zmianom w ciagu 3 lat.
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Udziat bezrobotnych z prawem do zasitku w ogélnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych
wedtug wojewoédztw.
Stan w dniu 31 grudnia

Share of unemployed persons with the right to unemployment benefit in total number of unemployed
persons by voivodships.
As of 31st December
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Niewielki dostep do zasitkéw dla bezrobotnych wskazuje, Ze jest to obecnie marginalny powoéd dokony-
wania rejestracji. Osoby, ktére nie sg w stanie wydoby¢ sie z bezrobocia muszg korzystac z innych form
wsparcia socjalnego, przez ktére bezrobocie czesto zyskuje charakter dtugotrwaty. Dtugotrwale bezro-
botni nie posiadaja prawa do zasitku.

Dtugotrwale bezrobotni - osoby bezrobotne pozostajace w rejestrze powiatowego urzedu pra-
cy tacznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich dwéch lat, z wytgczeniem okresu
odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych w miejscu pracy.

W 2021 r. w wojewddztwie dolnoslaskim oraz we wszystkich pozostatych wojewddztwach zmniejszyto
sie nie tylko bezrobocie, ale takze jego charakterystyki szczeg6towe (mowa tu o cechach i przekrojach,
ktérych wartosci chcemy zmniejszy¢; sg to destymulanty). Interpretacja jest bardziej ztozona przy analizie
strukturalnej. Zmniejszenie sie pewnych wskaznikéw skutkuje wzrostem innych wskaznikéw struktural-
nych. W przypadku udziatu dtugotrwale bezrobotnych w bezrobociu ogétem nie ma zadnych watpli-
wosci — stope te nalezy minimalizowac¢. Doprowadzi to do obnizenia wskaznika sredniej dtugosci okresu
bezrobocia i przede wszystkim jest warunkiem wiaczenia spotecznego tych oséb. Publiczne stuzby za-
trudnienia stosuja instrumenty aktywizujace, pozwalajace dtugotrwale bezrobotnym przejs¢ do kate-
gorii pracujacych. Aktywizacja takich oséb jest bardzo trudna i przynosi ograniczone rezultaty. Bez tych
dziatan osoby te w wiekszosci przesztyby w sposéb trwaty do grupy biernych zawodowo, a przy braku
uprawnien emerytalno-rentowych oznaczatoby to wykluczenie spoteczne. Na ptaszczyznie teoretycz-
nej petryfikacja (utrwalenie sie) pewnego poziomu bezrobocia interpretowana jest jako efekt histerezy.
W praktyce podziat na dtugotrwale bezrobotnych i biernych ekonomicznie ma charakter jedynie defini-
cyjny, a granica miedzy tymi kategoriami zaciera sie i nie ma duzego znaczenia dla oséb nalezacych do

tej grupy.
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Mapa 19.

Map 19.

Udziat dtugotrwale bezrobotnych w ogélnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych wedtug
wojewoddztw.

Stan w dniu 31 grudnia

Share of long-term unemployed persons in total number of unemployed persons by voivodships.
As of 31st December
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Ponad potowa bezrobotnych w Polsce (56,6%) byta w 2021 r. zaliczana do dtugotrwale bezrobotnych. Sta-
nowi to przeszkode dojscia w przysztosci do naturalnego poziomu bezrobocia, gdyz znacznie fatwiej jest
aktywizowac pozostate 43,4% bezrobotnych (o czasie pozostawania bez pracy do 12 miesiecy) niz te grupe.
Dolny Slask cechuje wskaznik nizszy od éredniego (54,5%), a obszar zmiennosci wskaznika wyznaczany jest
przez wojewddztwo wielkopolskie (47,1%) i wojewddztwo kujawsko-pomorskie (61,8%). Ponownie zachod-
nia czes¢ kraju jest w lepszej sytuacji niz wschodnia, a kolejnos¢ wojewoédztw nie ulega istotnym zmianom.

W 2018 r. wartosci wskaznika byty nizsze we wszystkich regionach kraju wynoszac w wojewdédztwach:
wielkopolskim 47,1%, kujawsko-pomorskim 57,8%, a dolnoslaskim 49,8%. Srednia krajowa notowata po-
ziom 52,4%. Jeszcze nizsze byty wskazniki w silnie dotknietym pandemig 2020 r. - odpowiednio: 39,2%,
55,4%, 46,3% i 49,3%. Koronawirus COVID-19 byt wiec gtéwnym czynnikiem przejsciowego spadku
wskaznikéw, a nastepnie duzego ich wzrostu. Naptyw duzej liczby bezrobotnych w 2020 r. oznaczat, ze
okres ich pozostawania bez pracy 31 grudnia wynosit kilka miesiecy. W sposéb naturalny odsetek dtugo-
trwale bezrobotnych zmalat, ale bez zmniejszenia ich liczby.

Odwrotnie byto w 2021 r., gdyz prace podejmowaty przede wszystkim osoby stosunkowo krétko po-
zostajgce w rejestrach urzeddéw pracy. Dlatego w strukturze bezrobotnych znacznie zmalat udziat oséb
o krétkim czasie pozostawania bez pracy.

Najbardziej zmalata liczba 0s6b pozostajacych bez pracy od 6 do 12 miesiecy - 0 37,3%, a nastepnie od
3 do 6 miesiecy — 32,9%. Zmiany w innych grupach potwierdzajg przejsciowos¢ gtéwnej czesci naptywu
do bezrobocia w 2020 r. Najmniejsze redukcje wystapity w grupie bezrobotnych do 1 miesigca (o 3,5%)
oraz od 12 do 24 miesiecy (o 1,8%). Natomiast wzrosta liczba os6b pozostajacych bez pracy powyzej
24 miesiecy (0 12,3%). Grupa ta stata sie po raz pierwszy najliczniejsza obejmujac wiecej niz ¥4 bezrobot-
nych (byto to 15,0 tys. z 58,7 tys. bezrobotnych). Narastanie bezrobocia wsréd najdtuzej bezrobotnych
pogtebia wykluczenie spoteczne tych oséb. Bezrobotni ci w sposéb wzglednie trwaty korzystaja z nie-
zarobkowych zrédet swojego utrzymania, zwtaszcza zasitkéw socjalnych.

Pozornym paradoksem jest to, ze w wyniku poprawy sytuacji na rynku pracy $redni czas pozostawania
bez pracy ulega wydtuzeniu. Odwrotnie jest w przypadku pogorszenia sytuacji na rynku pracy, gdy duzy
naptyw nowych bezrobotnych zmniejsza dtugos¢ tego okresu.

Jak zaznaczono uprzednio, oferty pracy przekazywane przez pracodawcéw nie stanowig gtéwnej meto-
dy znajdowania pracy przez bezrobotnych, zwtaszcza w zawodach wymagajacych wyzszych kwalifikacji.
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W wojewddztwie dolnoslaskim liczba ofert przekazanych do urzedéw pracy w 2021 r. zmalata o 1,7%
(z 125,0 tys. do 123,0 tys.). Jednoczesnie w wiekszej skali zmalato bezrobocie i dlatego spadta w stosunku
do roku poprzedniego liczba bezrobotnych przypadajaca na 1 oferte pracy — z 15 do 9. W kraju liczba
ofert wzrosta o prawie 4 (22,1%), czego skutkiem byt spadek tego wskaznika w wiekszej skali (z 24 do 15)
niz na Dolnym Slasku. Chociaz w wojewédztwie podkarpackim wskaznik ten zmniejszyt sie z 69 do 37, to
nadal byta to najwyzsza jego wartos¢. Nizsze niz w wojewddztwie dolnoslaskim byty jedynie wskazniki
w lubuskim (7) oraz slgskim (8).

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych na 1 oferte pracy wedtug wojewédztw.
Stan w dniu 31 grudnia

Number of registered unemployed persons per one job offer by voivodships.

As of 31st December

%

B 27-37 3)

B 1725 @

[ ] 11-16 5

[ ] 7710 @ Polska 15
Poland

() Liczba wojewddztw

Number of voivodships Dolnoslaskie 9

Przedstawione na mapie zréznicowanie terytorialne odbiega od ilustrowanego stopa bezrobocia (por.
mapa 6). Réznice dotycza przede wszystkim wojewddztw: zachodniopomorskiego, warminsko-mazur-
skiego i t6dzkiego, a z drugiej strony mazowieckiego i matopolskiego. W wojewddztwach wschodnich
zgtaszana przez pracodawcédw do urzeddw pracy czes¢ wolnych miejsc pracy jest mniejsza niz na p6tno-
cy i zachodzie kraju. Obie charakterystyki bezrobocia wykazuja wiec jedynie czesciowa korelacje, poka-
zuja rézne aspekty zjawiska i stad liczba ofert na 1 miejsce pracy jest waznym wskaznikiem uzupetniaja-
cym w stosunku do stopy bezrobocia.

5.3. Bezrobocie w powiatach i gminach
5.3. Unemployment in powiats and gminas

Powiaty

Pojawienie sie pandemii COVID-19 skutkowato wzrostem liczby bezrobotnych we wszystkich 30 dolno-
slaskich powiatach i miastach na prawach powiatu. Najwiekszy wzrost wystgpit w powiatach o najnizszej
stopie bezrobocia w regionie i jednej z najnizszych w kraju. We Wroctawiu liczba bezrobotnych wzrosta
w 2020 r. 0 48,6%, a w powiecie wroctawskim o 46,2%. Z kolei najmniejszy wzrost zanotowano w powia-
tach o duzym bezrobociu: lwéweckim (3,9%), ztotoryjskim (5,5%) oraz zabkowickim (8,2%). Srednio w re-
gionie bezrobocie wzrosto 0 22,8%, natomiast rok pézniej spadto o 14,7%. Redukgja liczby bezrobotnych
nastagpita rowniez we wszystkich 30 powiatach, najwieksza w powiatach: lwéweckim (28,9%), kamienno-
gorskim (25,7%) oraz lubinskim (24,2%), a najmniejsza w karkonoskim (0,6%) i wotowskim (4,9%).

Sumarycznie w ciggu 2 lat liczba bezrobotnych zarejestrowanych na Dolnym Slasku wzrosta o 4,8%, ale
w 11 powiatach zmalata. Najwieksza redukcja wystapita w powiatach: lwéweckim (o 26,1%), milickim
(0 15,3%) oraz ofawskim (o 13,7%). Bezrobocie wzrosto w pozostatych 19 powiatach, z czego najbardziej
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w powiatach o niskim wyjsciowym bezrobociu - wroctawskim (o 29,9%) oraz we Wroctawiu (o 23,1%)
i Legnicy (0 22,4%).

Ukazane zmiany nie w petni odzwierciedlane sa przez zmiany poziomu stopy bezrobocia. W 2020 r. wzro-
sta ona w wojewddztwie dolnoslaskim z 4,6 do 5,6% aktywnych zawodowo, a wzrost dotyczyt wszyst-
kich 30 powiatéw. Chociaz rok pdzniej liczba bezrobotnych spadta we wszystkich powiatach, to stopa
bezrobocia wzrosta w 5 powiatach, najbardziej w gérowskim (o 2,6 p. proc.) i strzeliiskim (o 0,6 p. proc.).
Sa to powiaty rolnicze i gtéwnym powodem wzrostu stopy bezrobocia byto zmniejszenie sie ujmowanej
w stopie bezrobocia liczby pracujacych w rolnictwie indywidualnym. Na poziomie krajowym analogiczna
sytuacja dotyczyta zwilaszcza wojewddztw wschodnich.

W sumie w ciggu 2 lat stopa bezrobocia zmalata w 3 powiatach: Iwéweckim (o 1,7 p. proc.), lubifiskim
i w Watbrzychu (po 0,1 p. proc.), a w powiecie trzebnickim nie zmienita sie. Wzrosta w 26 powiatach,
w tym w: gérowskim (o 4,1 p. proc.), karkonoskim (o 2,3 p. proc.) i strzelinskim (o 2,1 p. proc.). Na catym
Dolnym Slasku stopa bezrobocia wzrosta z 4,6% do 4,9%. Swoja dobrg pozycje w kraju zachowat powiat
wroctawski (wzrost z 1,6% do 1,8%) oraz Wroctaw (z 1,6% do 1,9%), czyli wysoka dynamika liczby bezro-
botnych, przy niskim poziomie wyjsciowym oznacza niewielkie przyrosty stopy bezrobocia. Inaczej byto
w przypadku powiatu gérowskiego, ktéry od 2015 r. cechuje najwieksze bezrobocie w wojewddztwie.

Jako wskaznik wzgledny, stopa bezrobocia jest determinowana przez zmiany liczby bezrobotnych, ale
takze liczby pracujacych. Stad relacja zmian w obu grupach aktywnych zawodowo powoduje nastep-
stwa dla poziomu stopy bezrobocia i, przy wzroscie liczby bezrobotnych w 11 powiatach w ciggu 2 lat,
tylko w 3 powiatach stopa bezrobocia wzrosta. Duze znaczenie ma struktura demograficzna powiatow,
gdyz przeptywy nie nastepuja jedynie wsrdd aktywnych zawodowo (z bezrobocia do zatrudnienia i od-
wrotnie), ale takze miedzy aktywnymi a biernymi ekonomicznie. W warunkach utrzymywania sie pozio-
mu zatrudnienia pewien wptyw na stope bezrobocia moze mie¢ takze zmiana proporcji zatrudnionych
mieszkancow powiatu i dojezdzajacych z innych powiatéw.

Podobnie jak w latach wczeéniejszych, najwyzsza stopa bezrobocia na Dolnym Slasku wystapita w po-
wiecie gérowskim (18,3%). Na koniec 2021 r. najwyzszy poziom stép bezrobocia posiadaty ponadto po-
wiaty: watbrzyski (13,9%), ztotoryjski (13,8%), ktodzki (12,5%) oraz wotowski (12,2%). Najwiekszy postep
w ograniczaniu bezrobocia dokonat w ostatnich latach powiat Iwéwecki majacy w 2018 r. wskaznik 12,2%
(5. miejsce w wojewoddztwie), a 3 lata pozniej jedynie 9,5% (10. miejsce). Nalezy przypomnie¢, ze powiat
Iwéwecki nie miescit sie w $cistej czotéwce w regionie pod wzgledem dynamiki wzrostu liczby miejsc pra-
cy w latach 2019-2021. Bardziej wzrosto zatrudnienie w powiatach: wroctawskim, legnickim, jaworskim,
swidnickim, sredzkim i trzebnickim (por. wykres 19).

Réwniez na tle wszystkich 380 powiatéw kraju powiat lwéwecki osiagnat najwiekszy progres, przesuwa-
jac sie z 56 miejsca w 2018 r. na 115 pozycje w 2021 r. [dentyczna zmiana o 59 miejsc dotyczyta Watbrzy-
cha, lecz stopa bezrobocia zmalata w tym miescie jedynie o 1,2 p. proc. wobec 2,7 p. proc. w powiecie
Iwéweckim. Przy matych stopach bezrobocia nawet niewielkie zmiany skutkuja przesunieciami o kilka-
dziesigt miejsc. Postep o 57 miejsc wystapit w powiecie otawskim i towarzyszyt zmianie o 1,4 p. proc.,
a powiat legnicki przesunat sie o 46 miejsc (1,7 p. proc.).

Najwiekszy spadek zajmowanej pozycji wystapit w powiecie bolestawieckim, ktérego lokata pogorszyta
sie 0 52 pozycje (z 326 na 274), a stopa bezrobocia wzrosta o 1,3 p. proc. W latach 2019-2021 zatrudnienie
w powiecie zmalato o 3,8%. O 35 miejsc pogorszyty swoje miejsca powiaty karkonoski i olesnicki, pomi-
mo zanotowanego w okresie 2019-2021 wzrostu liczby pracujacych (o 2,0%).

Oile w 2013 r. wiréd 20 powiatéw w Polsce o najwiekszym bezrobociu byto 5 z Dolnego Slaska, to 5 lat
pdzniej nie byto juz zadnego. Liderujacy powiat gérowski znalazt sie na 23. pozycji w Polsce, natomiast
w 2021 r. powiat gérowski ponownie byt w tej grupie (14. miejsce). Byt jedynym reprezentantem regionu
nie tylko wsréd pierwszych 20, ale nawet pierwszych 30 powiatéw kraju o najwyzszym bezrobociu. Na
40. miejscu w Polsce plasowat sie powiat watbrzyski.
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Mapa 21. Stopa bezrobocia rejestrowanego wedtug powiatow.
Stan w dniu 31 grudnia
Map 21.  The rate of registered unemployment by powiats.
As of 31st December
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Od wielu lat nie zmienia sie kolejnos¢ powiatéw o najmniejszym bezrobociu. W 2021 r. przewodzity po-
wiat wroctawski (1,8%) i Wroctaw (1,9%) z identycznymi stopami bezrobocia jak 3 lata wczesniej (1,8%
i 1,9%). Kolejne miejsca zajety Jelenia Géra (3,8%) oraz powiaty otawski i lubinski (po 4,0%). Wymienione
powiaty zajmowaty w kraju kolejno pozycje: 373, 372, 323 oraz 317-318. Stopa bezrobocia jest destymu-
lantg i dlatego zajmowane korzystne miejsca wsrdéd 380 powiatéw byty nastepujace: 8, 9, 58 i 63-64. Tak
niski poziom bezrobocia jak we Wroctawiu i powiecie wroctawskim jest oceniany jako naturalny. Powiat
wroctawski byt wyprzedzany w kraju jedynie przez Poznan oraz 2 inne powiaty Wielkopolski — poznanski
i kepinski, a takze Warszawe, Sopot i Katowice. Taka sama stope bezrobocia jak powiat wroctawski odno-
towat powiat warszawski.

Ptynnos¢ bezrobocia w powiatach

Wskaznik ptynnosci rynku pracy jest to stosunek liczby bezrobotnych, ktérzy podjeli prace
w danym okresie sprawozdawczym do naptywu (liczby bezrobotnych nowo zarejestrowanych)
w tym okresie.

Wskaznik ptynnosci bezrobocia jest to stosunek odptywu (liczby bezrobotnych wyrejestrowa-
nych) w danym okresie sprawozdawczym do naptywu (liczby bezrobotnych nowo zarejestrowa-
nych) w tym okresie.

Ptynnos¢ bezrobocia jest odzwierciedlana tendencjami z jednej strony wyrazajagcymi zmiany liczby bez-
robotnych, a z drugiej strony stopy bezrobocia. Elementem kluczowym jest saldo toczacego sie w ciggu
danego roku procesu wyrejestrowywania i rejestrowania bezrobotnych. W ciaggu 2020 r. zarejestrowato
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sie o prawie 40% wiecej bezrobotnych niz zostato wykazanych jako bezrobotni w dniu 31 grudnia, nato-
miast liczba wyrejestrowanych byfa wieksza jedynie 0 21% - byta to przyczyna wzrostu bezrobocia. Rok
po6zniej byto odwrotnie — wskazniki te wynosity odpowiednio 42% i 60% liczby oséb w ewidencji urze-
doéw pracy wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. To powdd obnizenia sie bezrobocia. Cze$¢ bezrobotnych
wyrejestrowuje sie i rejestruje kilkukrotnie w ciggu roku, a saldo odptywu z bezrobocia i naptywu do
bezrobocia jest rownowazne wartosci salda stanéw bezrobocia na poczatku i w korcu okresu.

Lata 2012-2013 byty trudne dla dolnoslaskiego rynku pracy. Niewielki postep miat miejsce w 2013 r,, ale
w kolejnych latach wzrost ptynnosci byt juz zdecydowany. Ptynnos¢ przed pandemia obnizyta sie i byta
nizsza niz w latach 2014-2017. Jednak liczba wyrejestrowanych bezrobotnych wcigz przewyzszata liczbe
nowo zarejestrowanych. Zmienito sie to w roku najwiekszych obostrzen zwigzanych z COVID-19, gdy po
raz pierwszy po 2012 r. wskaznik byt nizszy od 100%. Z kolei 2021 r. stanowit ponowne odbicie ptynnosci
w gére do poziomu notowanego w latach 2015 i 2017. Wartosci wskaznika ptynnosci bezrobocia przed-
stawiaty sie w tym okresie nastepujgco:

2013: 101,8%
2014: 116,9%
2015: 112,1%
2016: 108,8%
2017: 112,6%
2018: 105,1%
2019: 106,5%
2020: 86,7%
2021: 112,1%

W kryzysowym 2020 r. (wzrosto nie tylko bezrobocie, ale spadto takze PKB) ptynno$¢ bezrobocia we
wszystkich powiatach byta nizsza od 100%. Najwyzsze wartosci odnotowano w powiatach: lwéweckim
(97,2%), ztotoryjskim (95,9%) oraz zabkowickim (95,7%). Najnizsza ptynnos¢ wystapita we Wroctawiu
(75,6%) oraz w powiatach wroctawskim (76,4%) i bolestawieckim (77,6%).

Przedstawione dane na temat ptynnosci bezrobocia ukazuja identyczny obraz, jak wynikajacy z dyna-
miki wzrostu bezrobocia. Dlatego analogiczna zaleznos¢ dotyczyta tez 2021 r., gdy wszystkie wskazniki
byty wyzsze od 100%. Najwyzsza ptynnos¢ bezrobocia cechowata powiaty: lwéwecki (124,9%), otawski
(118,7%) i lubanski (118,6%). Najmniejsze wskazniki zanotowaty powiaty: karkonoski (100,8% — odptyw byt
wiekszy od naptywu jedynie o 12 0sé6b), polkowicki (104,5%) i gtogowski (105,2%).

Bardziej ciekawe pod wzgledem analitycznym sg wnioski ptynace ze zmian wskaznikéw ptynnosci ryn-
ku pracy. W swietle przedstawionych w rozdziale 1 unijnych celéw zatrudnieniowych i rzeczywistych
potrzeb gospodarki wazniejsze jest dalsze aktywne uczestnictwo w rynku pracy, a nie statystyczne
zmniejszanie sie poziomu rejestrowanego bezrobocia. Obnizenie bezrobocia moze nastepowad w wy-
niku zmian prawnych i proceduralnych oraz w efekcie przechodzenia do stanu biernosci ekonomiczne;j.
W przypadku ptynnosci rynku pracy interesujemy sie przede wszystkim tym, jak wielu bezrobotnych
podjeto prace, a nie przeszto na emeryture, wyjechato za granice, postanowito sie wyrejestrowac lub nie
kontynuowac rejestracji bez zmiany swojej sytuacji zawodowej i zyciowe;j.

Wojewddzki poziom ptynnosci rynku pracy wynidst w 2020 r. 52,9%. Jak zaznaczono uprzednio, nie-
wiele réznit sie od okresu sprzed pandemii. Oznaczato to ograniczenie poziomu odptywu z bezrobocia
z innych przyczyn niz podjecie pracy zawodowej. Najwyzsze wskazniki ptynnosci rynku pracy w 2020 r.
miaty powiaty: wotowski (63,9%), strzelinski (60,5%) oraz legnicki (59,7%). W 4 jednostkach powiatowych
wystapity wskazniki nizsze od 50%: w Jeleniej Gérze (41,2%), powiecie karkonoskim (43,5%), powiecie
jaworskim (44,9%) oraz we Wroctawiu (47,6%).

W 2021 r. ptynno$¢ rynku pracy wzrosta w wojewddztwie dolnoslaskim do 65,5%. Tak wysoki poziom
nie wystepowat od wielu lat, a podniesienie sie wskaznika o 12,6 p. proc. utrwalato ograniczenie znacze-
nia innych niz praca powodoéw zdjecia bezrobotnych z ewidencji urzedéw pracy. Najwyzsze wskazniki
ptynnosci rynku pracy posiadaty powiaty: wotowski (74,3%), Legnica (72,9%) bolestawiecki (71,8%) oraz
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Wroctaw (71,7%). Najnizsze cechowaty powiaty: jaworski (52,6%), polkowicki (54,6%) i dzierzoniowski
(57,7%).

Poréwnanie lat 2020 i 2021 pokazuje, ze wystapity 2 modele. Powiat wotowski zanotowat tacznie w ciggu
2 lat znaczacy - w warunkach pandemii - wzrost liczby pracujacych (o 1,5%) i osiagnat najwyzsze w obu
latach wskazniki ptynnosci rynku pracy. Z kolei niskie wskazniki w obu latach dotyczyty powiatu jawor-
skiego. Drugi model reprezentuje Wroctaw, ktéry notowat w 2020 r. najwiekszy w regionie wzrost liczby
bezrobotnych (przy bardzo niskiej podstawie wyjsciowej) i tym samym wykazat sie takze niska ptynno-
$cig, natomiast w kolejnym roku sytuacja na lokalnym rynku pracy sie odwrdcita i ptynnoé¢ nalezata do
najwyzszych w regionie.

Bezrobocie dtugotrwate

Struktury i charakterystyki powiatowego bezrobocia réznia sie. Nie zawsze odzwierciedlajg zaleznosci
Srednie dla regionu. Tym samym, kolejno$¢ powiatéw w szczegdtowych przekrojach odbiega od warto-
$ci oczekiwanych na podstawie ogdlnego poziomu bezrobocia. Dotyczy to takze kolejnosci powiatéw
wedtug kryterium pozostawania bezrobotnych bez pracy przez dtuzej niz rok.

Od poczatku reformy podziatu terytorialnego kraju (powstania powiatow) najnizsza stope bezrobocia
odnoszaca sie wytacznie do bezrobotnych pozostajacych bez pracy dtuzej niz 1 rok (udziat tych oséb
w grupie aktywnych ekonomicznie) posiadaja Wroctaw i powiat wroctawski. Przy bardzo niskiej stopie
bezrobocia niska jest rowniez stopa bezrobocia diugotrwatego. | odwrotnie, w powiatach o najwiekszym
bezrobociu takze stopa bezrobocia dtugotrwatego jest najwyzsza i do niedawna 2 powiaty o najwiekszej
stopie bezrobocia ogétem, czyli gérowski i ztotoryjski, byty na czele obu zestawiel. W 2021 r. zostaty one
przedzielone przez powiat wotowski, zajmujacy 5. pozycje w regionie pod wzgledem stopy bezrobocia.
Przyczyna tkwi w duzej ptynnosci wotowskiego rynku pracy, gdyz prace zwykle podejmujg osoby naj-
bardziej aktywne, najczesciej w wieku mobilnym. Obniza sie wtedy udziat grupy oséb pozostajacych bez
pracy krocej niz rok, a wzrasta odsetek dtugotrwale bezrobotnych. Przy spadajacej stopie bezrobocia nie
zmniejsza sie wtedy stopa bezrobocia dtugotrwatego.

Jest to sytuacja odnoszaca sie nie tylko do powiatu wotowskiego, ale takze niektérych powiatéw znaj-
dujacych sie na dalszych pozycjach pod wzgledem stopy bezrobocia. Dlatego udziaty diugotrwale bez-
robotnych w catkowitym bezrobociu w poszczegélnych powiatach bardzo réznig sie. Srednio w woje-
wodztwie ta grupa obejmuje 45,8% bezrobotnych, natomiast wzgledny rozstep jest dwukrotny. Obszar
zmiennos$ci wyznaczaty w 2021 r. z jednej strony powiaty wotowski (59,4%) i kamiennogérski (57,1%),
a z drugiej strony Watbrzych (29,6%) i powiat lubinski (31,1%).

Przedstawione informacje maja znaczenie dla oceny utrwalania sie bezrobocia na okre$lonym poziomie.
W powiatach z wysokim odsetkiem bezrobotnych pozostajacych bez pracy dtuzej niz 1 rok stanowi to
z jednej strony powazne wyzwanie aktywizacyjne dla publicznych stuzb zatrudnienia, a z drugiej strony
ogranicza realne mozliwosci duzego postepu w zmniejszaniu bezrobocia.
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Wykres 27.

Chart 27.
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Bezrobotni pozostajacy bez pracy dtuzej niz rok wedtug powiatow.

Stan w dniu 31 grudnia

Unemployed persons who have been out of work for more than a year by powiats.

As of 31st December
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Gminy

Wsréd 169 dolnoslaskich gmin wystepuje na tyle duze zréznicowanie mikroekonomicznych proceséw
na rynku pracy, ze nawet w okresie bardzo dobrej koniunktury pojawiajg sie gminy notujgce wzrost bez-
robocia. Naturalny proces tworzenia i likwidacji jednostek gospodarczych powoduje, ze zamkniecie jed-
nego niewielkiego przedsiebiorstwa w matej gminie moze spowodowac wzrost bezrobocia. Wzrost lub
spadek liczby bezrobotnych w stosunku do roku poprzedniego czesto dotyczy tylko kilku oséb. Rezulta-
tem pandemii COVID-19 byt w 2020 r. nie tylko wzrost liczby bezrobotnych zarejestrowanych na Dolnym
Slasku o 12800 (22,8%), ale takze niemal jego powszechno$¢ w gminach. W 2021 r. dominowata odwrotna
tendencja towarzyszaca spadkowi bezrobocia w regionie o 10084 (14,7%). Proces ten przedstawia po-
nizsze zestawienie liczby gmin notujacych wzrost bezrobocia (pierwsza kolumna danych), brak zmian
(druga kolumna) oraz zmniejszenie liczby bezrobotnych (trzecia kolumna):

2018: 30 4 135
2019: 28 3 138
2020: 159 - 10
2021: 17 1 151

2020-2021: 97 2 70

W okresie dwuletnim gminy, w ktérych bezrobocie zmalato stanowity mniejszo$¢, a w kryzysowym 2020 .
byto ich tylko 10. Z ewidencji urzedu pracy w 2020 r. zdjeto 24 mieszkarncéw gminy Przemkéw, co w ujeciu
wzglednym oznaczato spadek o 6,9%. W duzej gminie miejskiej Ztotoryja zmniejszenie liczby bezrobot-
nych o 17 oznaczato redukcje bezrobocia o 3,4%. W najwiekszym stopniu liczba bezrobotnych zmalata
w niewielkich gminach: Pectaw (10 oséb; 10,1%), Cieptowody (9; 7,6%), Stoszowice (13; 7,3%).

W 2020 r. w 159 gminach bezrobocie wzrosto. Najwieksze przyrosty bezwzgledne notowaty naj-
wieksze gminy wojewddztwa - na pierwszych 4 miejscach znalazty sie miasta na prawach powiatu,
w tym Wroctaw, w ktérym przyrost wyniost 3126 oséb, co stanowito % przyrostu wojewddzkiego.
tacznie w 12 gminach przyrosty bezrobotnych byty wieksze od 150. W tej liczbie byto 11 najwiekszych
miast oraz najwieksza gmina wiejska — Diugoteka (przybyto w niej 172 bezrobotnych). Ta gmina za-
notowata najwiekszy wzgledny wzrost bezrobocia — 0 80,0%. Na kolejnych miejscach byty znacznie
mniejsze gminy: Gtuszyca (61,9%), Gromadka (56,6%) i Jordanéw Slaski (54,5%). Zblizone wskazniki
dynamiki cechowaty Wroctaw (48,6%) oraz cze$¢ gmin aglomeracji wroctawskiej — Olesnica (miejska
i wiejska), Sobdtka i Siechnice (wszystkie ze wzrostem wyzszym od 40%). W Dtugotece, Wroctawiu
i innych gminach aglomeracji wroctawskiej tak duza dynamika byta efektem bardzo matej liczby bez-
robotnych w 2019 r.

W 2021 r. najwieksza poprawa na rynku pracy w ujeciu bezwzglednym dotyczyta Wroctawia (ubyto 1640
bezrobotnych) i innych najwiekszych gmin. Ubytek co najmniej 150 bezrobotnych dotyczyt 9 duzych
miast (od 33 tys. mieszkarncéw). Wzgledna poprawa o przynajmniej 30% wystapita w 11 matych i $rednich
gminach, w tym: Lubomierzu (38,1%), Lubinie (wiejska; 36,6%) i Zarowie (35,5%). Z kolei bezrobocie wzro-
sto w 17 matych i $Srednich gminach, w tym najbardziej: w Krotoszycach (18,9%), Starej Kamienicy (12,4%)
i Zukowicach (7,9%).

Lacznie w okresie 2020-2021 w 70 gminach zmalata liczba bezrobotnych, w tym o co najmniej ¥ w gmi-
nach: Lubomierz (35,7%), Mirsk (27,8%), Gryfow Slaski (26,7%) i Kamieniec Zabkowicki (25,9%). Ponad 100
bezrobotnych ubyto w miastach Otawa (146) i Watbrzych (134) oraz gminie Lwéwek Slaski (111). Ponad
100 bezrobotnych przybyto w 6 gminach, w tym we Wroctawiu (1486), Legnicy (428) i Jeleniej Gorze (148).
Najbardziej bezrobocie wzrosto w matych i srednich gminach: Gromadka (63,2%), Dtugoteka (51,6%), Kro-
toszyce (46,7%) i Stara Kamienica (43,4%).

Na poziomie gmin nie dokonuje sie oszacowan stopy bezrobocia, ale dobrym wskaZnikiem poréwnaw-
czym jest udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym. Znaczna
cze$¢ ludnosci w wieku produkcyjnym jest bierna ekonomicznie i dlatego tak liczony wskaznik jest za-
wsze mniejszy od stopy bezrobocia (w mianowniku wystepuje suma aktywnych zawodowo i biernych
w wieku produkcyjnym, natomiast w stopie bezrobocia sg tylko aktywni zawodowo).
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W 2021 r. w 18 gminach wskaznik ten miescit sie w przedziale od 1,4% do 2,2%. Wszystkie 9 gmin skfada-
jacych sie na powiat wroctawski byto w tej grupie (oraz dodatkowo Wroctaw - 2,1%), z czego 5 posiadato
wskazniki najnizsze w wojewodztwie: Katy Wroctawskie i Kobierzyce (po 1,4%), Diugoteka (1,5%), Jorda-
néw Slaski i Siechnice (po 1,6%). Nalezy przypomnie¢, ze liczba bezrobotnych wzrosta w Dtugotece o po-
nad potowe, co oznacza, ze przed pandemia, w 2019 r. wskaznik w tej gminie byt jeszcze nizszy i wynosit
1,0%.

Dwucyfrowa wartos$¢ wskaznika posiadaty w 2018 r.i w 2020 r. po 2 dolnoslaskie gminy. W 2019 r. (przed
pandemig) oraz w 2021 r. nie byto ani jednej takiej gminy. Najwyzszy udziat bezrobotnych w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym zanotowaty peryferyjnie potozone mate gminy: Bolkéw (9,3%), Jemiel-
no (8,9%), Swierzawa, Winsko (po 8,7%), Wojcieszéw 8,4%) oraz Miedzylesie (8,3%). Bolkéw zajmowat
pierwsza pozycje od 2017 r. W ciagu 2 lat wskaznik zmalat w 56 gminach, najbardziej w Lubomierzu
i Mirsku (po 1,8 p. proc.). Najbardziej wskazniki wzrosty w gminach: Stara Kamienica (2,0 p. proc.), Czarny
Bér (1,6 p. proc.) i Gromadka (1,5 p. proc.).

5.4. Aktywna polityka rynku pracy
5.4. Active labour market policy
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Dziatania aktywne, pasywne i ustugi rynku pracy

Podstawa aktywnej polityki rynku pracy sa unijne i krajowe strategie oraz programy dziatan. Polityka
polega na wyznaczaniu celéw i zadan do realizacji, okreslaniu wykonawcéw i termindéw, przyznaniu zré-
det finansowania, ustalaniu sposobu monitorowania wykonania celéw w trakcie ich realizacji (za pomo-
cg wskaznikéw monitorujacych), dokonywania korekt, raportowania i rozliczania wykonania. Moga to
by¢ programy o charakterze ogélnym (Europa 2020, Europejski filar praw socjalnych, Krajowy program
reform, Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju, Krajowa strategia rozwoju regionalnego) przy-
czyniajace sie do wzrostu realizacji celéw gtéwnych (np. wskaznika zatrudnienia), programy wyspecja-
lizowane (Europejska strategia zatrudnienia, Plany dziatar na rzecz zatrudnienia) i biezaca polityka go-
spodarcza (programowe dziatania organéw publicznych wynikajace z ich obowigzkéw statutowych oraz
biezace podejmowanie decyzji administracyjnych).

Zrédtami finansowania sa $rodki unijne i krajowe. Najwieksze $rodki pochodza z Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego, budzetu panstwa, Funduszu Pracy, budzetéw samorzadowych. Podstawg uzyskania
pozadanych rezultatéw jest nakierowanie dziatan na jednoznacznie okreslonych beneficjentéw. Rzadziej
s to osoby prawne a czesciej osoby fizyczne, zwihaszcza bezrobotne, ktére sg najintensywniej wspierane
w ramach programéw zatrudnienia.

Zgodnie z miedzynarodowa klasyfikacja dziatah w ramach polityki rynku pracy wystepuja trzy podsta-
wowe kierunki wydatkowania srodkéw:

(A) Ustugi rynku pracy i aktywnos¢ publicznych stuzb zatrudnienia;
(B) Aktywne instrumenty rynku pracy;

(C) Finansowa pomoc dla bezrobotnych oraz oséb w wieku przedemerytalnym (te formy socjalnego
wsparcia finansowego nazywane sg dziataniami pasywnymi).

W bardziej szczegétowej klasyfikacji wyrézniamy 9 elementéw:

1. Publiczne stuzby zatrudnienia (posrednictwo pracy i doradztwo zawodowe; koszty administracyjne) [A]
2. Szkolenia zawodowe [B]

3. Rotacja pracy i podziat pracy [B]

4

. Zachety zatrudnieniowe (programy zatrudnienia os6b bezrobotnych oraz utrzymania miejsc pracy,
ktére bez wsparcia bytyby zlikwidowane) [B]

W

. Wspieranie zatrudnienia bezrobotnych i rehabilitacji niepetnosprawnych bezrobotnych [B]
6. Bezposrednie tworzenie miejsc pracy [B]
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7. Wspieranie podejmowania dziatalnosci gospodarczej [B]
8. Zasitki i odprawy dla bezrobotnych [C]
9. Wczesdniejsze emerytury [C]

W okresie narastania bezrobocia szybko zwiekszajg sie zwtaszcza wydatki pasywne, aby ztagodzi¢ po-
gorszenie sytuacji materialnej. W latach 2013-2019 wystepowata sytuacja odwrotna, corocznie wydatki
malaty i w ciggu 6 lat wydatki Funduszu Pracy na zasitki dla bezrobotnych zmalaty ponad dwukrotnie
(0 54,4%). Natomiast w 2020 r. nastgpit ich wzrost 0 20,4% i w efekcie przekroczyty poziom z 2017 r. Wzrost
wydatkéw na ten cel przedtuzyt sie na 2021 r. (przybyto 16,0%) osiggajac wartos¢ nominalng wyzsza niz
w 2016 r. Byt to efekt z jednej strony wzrostu liczby bezrobotnych z uprawnieniami do otrzymywania
zasitkdw, Sredniej liczby miesiecy w roku, gdy zasitki sa wyptacane, a z drugiej strony wysokosci tych
zasitkdw, ktéra byta podwyzszana w warunkach narastajacej inflacji.

Malejace przed 2020 r. bezrobocie przyczynito sie takze do spadku krajowych wydatkéw na aktywne
programy dziatan. Do 2017 r. wydatki tej kategorii wzrastaty, czeSciowo dzieki mozliwosciom stwo-
rzonym przez redukcje wydatkéw pasywnych. Wydatki zrealizowane w 2019 r. byty mniejsze o 55,1%
niz 2 lata wczedniej. W 2020 r. nastapit ich gwattowny wzrost (7,2 razy), gdyz pojawity sie tzw. Tarcze
antykryzysowe. Na tradycyjne aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu wydano w 2020 r. o 13,0%
mniej srodkéw niz rok wczesniej, natomiast cata réznica wynikata z instrumentéw dotyczacych CO-
VID-19 przekazanych do dyspozycji powiatowych urzedéw pracy. W 2021 r. zmniejszono prawie 4 razy
srodki finansujace instrumenty ograniczajace negatywne skutki pandemii oraz wytgczono je z kategorii
aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu. W stosunku do roku poprzedniego wzrosty wydatki na
wszystkie aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu, w tym: szkolenia, staze, doposazenie stanowisk
pracy, prace interwencyjne, roboty publiczne, prace spotecznie uzyteczne. W stosunku do 2019 r. wy-
datki te zwiekszylty sie nominalnie 0 37,0%, czyli o 21,0 p. proc. bardziej niz wydatki na zasitki dla bezro-
botnych. Skala nominalnych wydatkéw byta jednak mniejsza o 31,1% od dokonanych w 2018 .

Najwieksze srodki przeznaczano tradycyjnie na dwa typy dziatan: na dofinansowanie podjecia dziatalno-
sci gospodarczej i wyposazenie stanowisk pracy (35,3% srodkéw przeznaczonych na aktywne programy)
oraz na stypendia na okres stazu u przedsiebiorcow (22,4%). Nalezy podkresli¢, ze wiekszos¢ stazy zorga-
nizowanych przy udziale urzedéw pracy w przedsiebiorstwach oraz innych jednostkach organizacyjnych
nie jest subsydiowana. Urzedy pracy wspotorganizujg staze w ramach posrednictwa pracy (ustug zatrud-
nienia). Podobny charakter ma przygotowanie zawodowe (szkolenia) u pracodawcéw.

Dziatania aktywizujace sg finansowane w ramach aktywnych programoéw rynku pracy. Na wsparcie dla
niektérych grup defaworyzowanych bezrobotnych przeznaczono w 2021 r. z Funduszu Pracy nastepuja-
ce udziaty w catkowitych wydatkach (w sumie wydatkéw na zadania pasywne oraz aktywne): aktywizacja
0s6éb do 30 roku zycia (r. ) - 9,7%, aktywizacja oséb powyzej 50 r. z. — 2,1%, aktywizacja dtugotrwale
bezrobotnych - 4,6%.

Zatrudnieniem subsydiowanym byto objetych w 2021 r. na Dolnym Slasku 8287 oséb wéroéd 54786 ogétu
bezrobotnych, ktérzy podjeli prace. Praca subsydiowana dotyczyta wiec 15,1% oséb wyrejestrowanych
z ewidencji z powodu podjecia pracy. Wystepuje tu stata tendencja spadkowa, gdyz w 2017 r. udziat ten
przekraczat nieznacznie 20% (20,1%). W kraju byto podobnie - odsetek ten spadt z 22,1% do 17,2%. Przy
stosunkowo niskim bezrobociu spada intensywnos¢ wykorzystania oraz skutecznos¢ poszczegélnych
form pracy subsydiowanej. Najwiekszy udziat zatrudnienia subsydiowanego posiadato wojewddztwo
warminsko-mazurskie (22,5%), a najmniejszy $laskie (13,8%). Dolny Slask byt przedostatni w kraju pod
tym wzgledem. Przy spadajacej wartosci wskaznikédw w stosunku do lat poprzednich kolejnos¢ woje-
wodztw niemal nie ulegata zmianom. Zmniejszenie dotyczyto zaréwno liczby oséb objetych poszcze-
golnymi formami pracy subsydiowanej, jak i udziatéw procentowych w odptywie z bezrobocia z tytutu
podjecia pracy. W tablicy 11 uwzgledniono 6 najpowszechniejszych form pracy subsydiowanej w 2021 r.
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Tablica 11.
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Table 11.

Wykorzystanie form subsydiowania pracy przez bezrobotnych podejmujacych prace
Utilisation of forms of subsidizing work by the unemployed persons taking up work

Dolnodlaskie Polska Wojewodztwa o najwiekszym odsetku
3 Poland Voivodships with the biggest rate
Formy pracy subsydiowanej liczba
Forms of subsidised work Gl w % wyrejestrowanych z ewidengji z tytutu podjecia pracy
number - . .
of per- in % of deregistered from the records on taking up employment
sons

Ogdtem warminsko-mazurskie - 22,5
Total 8287 15,1 17,2 Swietokrzyskie - 21,4

w tym z przyczyn:

including on the ground of:
Podjecia dziatalnosci gospodarczej wielkopolskie - 7,1
Taking up economic activity 2928 5,3 5,0 matopolskie - 6,8
Prac interwencyjnych warminsko-mazurskie - 7,5
Intervention works 1929 3,5 4,7 Swietokrzyskie - 6,3
Podjecia pracy w ramach refundacji

kosztéw zatrudnienia bezrobotnego
Taking up a job as part of reimbursing

employment costs to an unemployed kujawsko-pomorskie - 4,5

person 1652 3,0 3,2 warminsko-mazurskie — 4,4
Robét publicznych kujawsko-pomorskie - 6,2
Public works 964 1,8 2,5 zachodniopomorskie — 4,0
Podjecia pracy poza miejscem zamiesz-

kania w ramach bonu na zasiedlenie
Taking up a job outside the place of

residence as part of a settlement lubelskie - 2,2

voucher 528 1,0 1,0 Swietokrzyskie - 2,0
Podjecia pracy w ramach dofinansowa-

nia wynagrodzenia
Taking up a job as part of wages and opolskie, wielkopolskie, $laskie, lubelskie

salaries subsidizing 97 0,2 0,2 -0,3

Poza przedstawionym zestawieniem gtéwnych instrumentéw aktywizacyjnych wystepuja jeszcze inne
dziatania obejmujace na Dolnym Slasku 2,4% oséb, ktérym subsydiowano prace. Oprécz bonu na zasie-
dlenie poza miejscem zamieszkania istnieje drugi rodzaj bonu na zasiedlenie, jest tez bon zatrudnienio-
wy i refundacja sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Z kazdej z tych form na Dolnym Slasku skorzystato
mniej niz 30 oséb. Istnieje potencjalna mozliwos¢ uzyskania innych typéw wsparcia dla podjecia pracy,
ktére nie cieszj sie jednak zainteresowaniem. Przyktadowo, w 2016 r. na Dolnym Slasku jedna osoba (je-
dyna w kraju) podjetfa prace w ramach grantu na teleprace, a w kolejnych latach instrument ten widniat
w statystykach z wartosciag zerowa. W 2021 r. w kraju 4 osoby podjety prace w ramach $wiadczenia akty-
wizacyjnego - wszystkie byty z Wielkopolski.

Instrumenty najszerzej wykorzystywane majg swoja specyfike wyrazajaca sie w odmiennych grupach
dominujacych beneficjentéw. Wsparcie dla podjecia dziatalnoéci gospodarczej na Dolnym Slasku najcze-
Sciej uzyskuja osoby do 30 roku zycia (38,2%), a bardzo rzadko powyzej 50 roku zycia (5,7%). Ta ostatnia
grupa przewaza wsrdd pracujacych przy robotach publicznych (41,2%) i pracach spotecznie uzytecz-
nych (54,6%), natomiast tylko wyjgtkowo kierowana jest na staz u pracodawcéw (6,9%), w przypadku
ktérego dominujag osoby do 30 roku zycia (53,3%). Diugotrwale bezrobotni sa zwykle kierowani do prac
spotecznie uzytecznych (76,4%) oraz robét publicznych (30,0%). Nalezy podkresli¢, ze ta kategoria 0os6b
przenika sie z grupa oséb powyzej 50 roku zycia. Tylko do tej ostatniej grupy zaadresowano mozliwos¢
uzyskania dofinansowania wynagrodzenia (100%). Wybrane tu wskazniki strukturalne ilustruja specyfike
poszczegdlnych instrumentéw i jednoczesnie niezmiennos¢ gtéwnych beneficjentéw (np. 2 wymienione
wskazniki strukturalne dotyczace stazy u pracodawcéw ulegty zmianie w stosunku do 2018 r. o kolejno:
-2,3i+0,9 p. proc.).
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Bezrobotni w szczegélnej sytuacji na rynku pracy

Grupy defaworyzowane monitorowane na poziomie programéw unijnych (mtodziez niekontynuujaca
nauki, grupa NEET, wykluczeni spotecznie, osoby dyskryminowane ze wzgledu na pte¢) obejmuja tylko
kilka grup sposrod tych, ktére w Swietle polskiego prawa sg przedmiotem nie tylko obserwacji, ale takze
specjalnego wsparcia. Dotyczy to gtéwnie kilku kategorii bezrobotnych.

Bezrobotni w szczegélnej sytuacji na rynku pracy - to osoby bezrobotne, ktérym przystuguje pierw-
szenstwo w skierowaniu do udziatu w programach specjalnych (tj. szkoleniach, stazach, przygotowaniu
zawodowym dorostych lub zatrudnieniu w ramach prac interwencyjnych lub robét publicznych).

W ujeciu prawnym za bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy uwaza sie: dtugotrwale bez-
robotnych, osoby korzystajace ze Swiadczern pomocy spotecznej, posiadajace co najmniej 1 dziecko do
6 roku zycia, posiadajace co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia oraz osoby nie-
petnosprawne. Dodatkowo do tej grupy zalicza sie kategorie wieku bezrobotnych: od 50 roku zycia oraz
do 30 roku zycia, w tym do 25 roku zycia. Petne dane dla tych 8 kategorii sg zbierane przez urzedy pracy
od 2015 r.

Tendencje zmian w grupie bezrobotnych bedacych w szczegélnej sytuacji na rynku pracy

Tendencies in changes in the group of the unemployed persons who are in a special situation on the
labour market

2020 2021
Zarejestrowani bezrobotni . liczba 0s6b
Registered unemployed persons rok poprzedni =100 number of
previous year = 100 persons

Ogotem
Total 122,8 85,3 58738
W szczegdlnej sytuacji na rynku pracy razem
In a special situation on the labour market total 118,7 89,5 48767
W wieku:
At the age:

do 30 roku zycia

up to 30 years old 124,7 78,5 11700

w tym do 25 roku zycia
including up to 25 years old 126,1 78,5 5334

50 lat i wiecej

50 years old and more 114,0 88,7 17452
Dtugotrwale bezrobotni
Long-term unemployed persons 1191 100,3 32007
Korzystajacy ze swiadczen pomocy spotecznej
Persons on welfare benefits 84,2 89,1 1633
Posiadajacy co najmniej 1 dziecko do 6 roku zycia
Persons having at least 1 child up to the age of 6 years 106,0 86,7 10437
Posiadajacy co najmniej 1 dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia
Persons having at least 1 disabled child up to the age of 18 years 92,6 92,0 149
Niepetnosprawni
Disabled persons 94,4 108,7 5022

Korzystny kierunek zmian ma miejsce, gdy spadek poszczegélnych kategorii bezrobotnych w szczegél-
nej sytuacji na rynku pracy nastepuje szybciej niz spadek liczby bezrobotnych ogétem. W takiej sytuacji
udziat tych kategorii os6b w ogélnym bezrobociu takze maleje.

W ostatnich latach liczba oséb w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy nieco zmalata, jednak stanowi ona az
83,0% catosci bezrobocia. Tylko co 6. zarejestrowany bezrobotny nie wypetnia zadnego warunku zakwalifi-
kowania do tej grupy. Niektdre osoby spetniaja jednoczesnie kilka warunkéw i dlatego pozycja ,0gétem” nie
stanowi sumy traktowanych osobno 8 kryteriow kwalifikowania do kategorii oséb w szczegdlnej sytuacji.
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Table 13.

Udziat bezrobotnych bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w ogélnej liczbie
zarejestrowanych bezrobotnych

Share of the unemployed persons who are in a special situation on the labour market in total number of
registered unemployed persons

2019 2020 2021
Zarejestrowani bezrobotni
Registered unemployed persons w %
in %

Ogotem
Total 100,0 100,0 100,0
W szczegdlnej sytuacji na rynku pracy razem
In a special situation on the labour market total 81,9 79,2 83,0
W wieku:
At the age:

do 30 roku zycia

up to 30 years old 21,3 21,7 19,9

w tym do 25 roku zycia
including up to 25 years old 9,6 99 91

50 lat i wiecej

50 years old and more 30,8 28,6 29,7
Dtugotrwale bezrobotni
Long-term unemployed persons 47,8 46,3 54,5
Korzystajacy ze S$wiadczen pomocy spotecznej
Persons on welfare benefits 3,9 2,7 2,8
Posiadajacy co najmniej 1 dziecko do 6 roku zycia
Persons having at least 1 child up to the age of 6 years 20,3 17,5 17,8
Posiadajacy co najmniej 1 dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia
Persons having at least 1 disabled child up to the age of 18 years 0,3 0,2 0,3
Niepetnosprawni
Disabled persons 8,7 6,7 8,5

Po 2015 r. udziat oséb w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy wahat sie od 81,9% do 84,8% z jednym wy-
jatkiem dotyczacym 2020 r. Duzy wzrost bezrobocia w okresie pandemii COVID-19 wigzat sie przede
wszystkim z naptywem najbardziej aktywnych oséb i w efekcie zmalat udziat grup defaworyzowanych
w bezrobociu. llustrujg to wskazniki wzrostu liczby bezrobotnych okreslonych kategorii przewyzszajace
Srednig dynamike bezrobocia wynoszacg w 2020 r. 22,8%. Sg to grupy: zwolnieni z przyczyn zaktadu
pracy — 52,3%, cudzoziemcy - 46,0%, mezczyzni — 27,1% (kobiety — 19,4%), mieszkarcy miast — 26,8%,
z prawem do zasitku — 25,6%. Srednie zmniejszenie sie liczby oséb zarejestrowanych w urzedach pracy
w 2021 r. wyniosto rok pézniej 14,7% i miato przeciwstawna charakterystyke, czyli najwieksze spadki do-
tyczyty tych samych grup: z prawem do zasitku — 32,0%, zwolnionych z przyczyn zakfadu pracy - 29,9%,
mieszkancow miast — 15,7%.

Wyjatkiem byt nieco mniejszy spadek bezrobotnych mezczyzn niz kobiet - 14,0% wobec 15,2%. Efektem
zmian w okresie dwuletnim byto wiec zwiekszenie sie liczby bezrobotnych mezczyzn o 2344, a bezrobot-
nych kobiet jedynie 0 372, czyli ponad 6 razy mnie;j.

W okresie dwuletnim liczba os6b w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy wzrosta o 2876, czyli wiecej niz wy-
niést ogolny przyrost bezrobocia (2716). W rezultacie udziat tych oséb w bezrobociu wzrdst o 1,1 p. proc.
Najwiekszy wptyw na to miato bardzo duze zwiekszenie sie liczby dtugotrwale bezrobotnych o 5224.
Byto to prawie 2 razy wiecej niz catkowity wzrost bezrobocia. Udziat tej grupy w bezrobociu zwiekszyt
sie z 47,8% do 54,5% (o 6,7 p. proc.). Wielu bezrobotnych dtugotrwale miesci sie takze w kategoriach
0s6b w wieku 50 lat i wiecej oraz korzystajacych ze Swiadczerh pomocy spotecznej. Opisane uprzednio
zwiekszenie aktywnosci zawodowej 0séb w wieku 55 lat i wiecej skutkowato pewnym oderwaniem sie tej
grupy wieku od dtugotrwale bezrobotnych, gdyz odsetek bezrobotnych powyzej 50 r. z. zmalat z 30,8%
do 29,7%. Tym samym gtéwna czes¢ przyrostu dtugotrwale bezrobotnych w latach 2019-2021 dotyczyta
0s6b do 50 roku zycia.
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Oprécz duzego przyrostu liczby dtugotrwale bezrobotnych w latach 2019-2021 w znacznie mniejszej
skali zanotowano takze przyrosty w grupie oséb powyzej 50 r. z. (183) oraz niepetnosprawnych (129).
Szczegdlnie niekorzystne jest pogorszenie sie sytuacji na rynku pracy oséb niepetnosprawnych i niedo-
stateczne zainteresowanie pracodawcéw osobami, ktére moga $wiadczy¢ prace z pewnymi ogranicze-
niami.

W pozostatych 5 grupach bezrobocie zmniejszyto sie. Najbardziej spadta liczba korzystajacych ze swiad-
czen pomocy spotecznej (0 25,0%). Spadta takze liczba oséb z prawem do zasitku (ci bezrobotni nie znaj-
duja sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy) - o 14,6%.

Duzy wzgledny spadek bezrobocia dotyczyt réwniez niewielkiej grupy oséb posiadajacych co najmniej
1 dziecko niepetnosprawne do 18 r. z. (0 14,9%) oraz bardzo duzej grupy posiadajacych co najmniej
1 dziecko do 6 r. z. (0 8,1%). Zmniejszyta sie takze liczba bezrobotnych do 30 r. z. (0 2,1%), w tym
w wieku do 25 r. . (0 1,0%). Poza kategorig os6b w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy sa m.in. osoby
w okresie do 12 miesiecy od dnia ukoriczenia nauki oraz kobiety, ktére nie podjety zatrudnienia po uro-
dzeniu dziecka. Obie te kategorie nalezg do nielicznych, ktérych liczebno$¢ w ciagu 2 lat zmniejszyta sie
- odpowiednio 0 397 i 1009 0s6b (w ujeciu wzglednym o 14,1% i 6,0%).

Powyzsze zmiany ilustrujg przede wszystkim zachodzace w regionie i w kraju przeksztatcenia demogra-
ficzne — wchodzenie na rynek pracy rocznikdéw nizowych i szybko malejaca dzietnosc kobiet. W efekcie
najbardziej widac to w grupach oséb z obowigzkami opiekuriczymi. Sytuacja rodzinna i osobista sprawia,
ze osoby majace mate dzieci z jednej strony z powoddw naturalnych podejmuja mniej intensywne wysit-
ki w celu zdobycia pracy, a z drugiej strony zniecheca je do tego uzyskiwane wsparcie w ramach progra-
mu ,Rodzina 500 plus”. Zmniejszajacy sie naptyw na rynek pracy mtodych oséb stanowi najwazniejsze
wyzwanie na przysztosc.
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