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1. Wprowadzenie

Nazwy i herby gmin odgrywaja kluczowa rolg¢ w ksztatltowaniu tozsamosci lokalnej, odzwierciedlajac histori¢, kultur¢ oraz wartosci spotecznosci. Ich ochrona jest kluczowa dla
zachowania autentycznosci i odpowiedniego uzycia w sferze publicznej. Nielegalne uzywanie nazw i herbéw gminnych moze prowadzi¢ do powaznych konsekwencji prawnych
i finansowych dla zaangazowanych stron. To zagadnienie wptywa nie tylko na gminy, ale takze na lokalne spotecznosci i osoby trzecie, ktdére mogg probowac wykorzystac te symbole
dla wlasnych korzysci.

2. Podstawy prawne

W Polsce, na mocy Ustawy o samorzgdzie gminnym z 8 marca 1990 roku (Dz.U. 1990 nr 16, poz. 95), art. 4 Rada Ministrow ustala i zmienia nazwy gmin i ich siedziby, a art.18 ust. 2
stanowi, ze Rada Gminy ma wylaczne prawo do decydowania o herbach.

Zgodnie z ustawg o odznakach i mundurach z 21 grudnia 1978 roku (Dz.U. 1979 nr 5, poz. 17), gminy majg wylaczne prawo do decydowania o swoich symbolach i zasadach ich
uzytkowania. ,,Jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawiaé, przez uchwaly swojego organu stanowigcego, witasne herby, flagi, emblematy, insygnia i inne symbole”.

Art. 43 Kodeksu Cywilnego stanowi zasady dotyczace ochrony dobr osobistych oséb fizycznych sa stosowane odpowiednio do 0sob prawnych. Dlatego gmina, jako osoba prawna, ma
uprawnienia do domagania si¢ zaprzestania naruszen w zakresie wykorzystywania jej symboli, eliminacji skutkow takich naruszen, wyplaty rekompensat lub odszkodowan, co jest
zakotwiczone w art. 24 oraz art. 448 Kodeksu Cywilnego.

3. Orzecznictwo sadéw administracyjnych

Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z 2 kwietnia 2009 r., III SA/Kr 786/08, Rada Gminy ma prawo nie tylko do ustalania herbu, ale takze do
okreslania zasad jego uzytkowania, z uwzglgdnieniem wymogéw heraldycznych i prawnych.

W $wietle orzecznictwa sagdowego, herb gminy jest kwalifikowany jako dobro osobiste tej jednostki, co znajduje potwierdzenie w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
24 marca 2009 roku (sygn. akt IT OSK 1454/08). Ponadto, zgodnie z wyrokiem Sgdu Najwyzszego z dnia 7 marca 2003 roku (sygn. akt | CKN 100/01), herb, jako symbol osoby prawnej,
analogicznie do nazwy czy firmy, petni funkcj¢ no$nika tozsamosci i stanowi dobro osobiste osoby prawne;.

4. Orzecznictwo sadoéw powszechnych

W sprawie o sygnaturze V ACa 493/18, sad nie uznat naruszenia dobr osobistych gminy, aczkolwiek wskazal naruszenie dobr osobistych radnych. Ten przypadek podkresla réznice
w podejsciu sadoéw do oceny dobr osobistych 0sob fizycznych i prawnych oraz wskazuje na potrzebe doktadnej analizy dowodow i skutkow naruszen.

W kolejnym przypadku, sygnalizowanym w sprawie o sygnaturze PR 2 Ds.614.2018, dzialania nieuprawnionego administratora strony "Gmina Wegorzewo" na platformie Facebook
mogly by¢ mylace, ale brak dowodoéw na czerpanie korzysci materialnych przez sprawce skutkowat brakiem uznania za naruszenie przepisOw ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
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konkurencji. Sprawa PR 2 Ds.614.2018 wskazuje na potrzebe wzmocnienia ochrony prawnej symboli gminnych w przestrzeni cyfrowej. Gdyby miasto skonstruowalo pozew opierajac
si¢ 0 kodeks cywilny w zwigzku z naruszeniem dobr osobistych gminy, czyli osoby prawnej wyrok zapewne bytby pozytywny dla miasta

5. WnhnioskKi

Nieuprawnione wykorzystanie nazwy oraz herbu gminy narusza przepisy na poziomie lokalnym, krajowym, a takze migdzynarodowym. Zaleznie od jurysdykcji, takie naruszenia mogag
by¢ klasyfikowane jako przestepstwo lub wykroczenie i podlega¢ r6znym rodzajom sankcji, w tym administracyjnym, cywilnym oraz karnym. Naruszenie te moze skutkowaé inicjacja
postepowan sagdowych, jak rowniez natozeniem grzywien i kar finansowych na jednostki lub instytucje odpowiedzialne za te dziatania.

Jest kluczowe, aby doktadnie analizowaé wszystkie aspekty i dowody podczas formutowania pozwu dotyczacego naruszenia herbu lub nazwy gminy. Ochrona tych lokalnych symboli
tozsamosci jest niezbgdna dla zapewnienia integralnosci i autonomii gmin. Dlatego niezwykle wazne jest podejmowanie dziatan majacych na celu zapobieganie i eliminowanie takich
nieprawidtowosci. Efektywne stosowanie przepisow prawa oraz dziatania edukacyjne wsérdd lokalnej spotecznosci odgrywaja kluczowa rolg w zwalczaniu tego problemu.

Bibliografia:

Polanski, E. (red.), "Wielka ksi¢ga heraldyki", Warszawa 2008.

Sprawa o sygnaturze PR 2 Ds.614.2018.

Sprawa o sygnaturze V ACa 493/18.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2023 r. poz. 40, 572,1463, 1688).

Ustawa z dnia 21 grudnia 1978 r. o odznakach i mundurach (Dz.U. 2023 r. poz. 76).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny (Dz.U. 2023 r. poz. 1610, 1615, 1890, 1933.).

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 2 kwietnia 2009 r., sygn. akt ITII SA/Kr 786/08.
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 marca 2003 r., sygn. akt I CKN 100/01.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 marca 2009 r., sygn. akt Il OSK 1454/08.

Konferencja naukowa "Samorzad terytorialny. Gospodarka. Spoteczenstwo. Przestrzen" Wroctaw 16 maja 2024 r.
mgr Paulina Jaworska-Kot



https://oswwawpl-my.sharepoint.com/personal/paulina_jaworska_osw_waw_pl/Documents/Transkrybowane%20pliki/Sequence%2007.mp4
https://oswwawpl-my.sharepoint.com/personal/paulina_jaworska_osw_waw_pl/Documents/Transkrybowane%20pliki/Sequence%2007.mp4

