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Przedmowa

Urzad Statystyczny we Wroctawiu przedstawia Panstwu publikacje ,Pracujacy, zatrudnieni i bezrobot-
ni w wojewddztwie dolnoslaskim w 2022 r.", w ktdrej zaprezentowane zostaty szczegétowe informacje
0 najwazniejszych aspektach rynku pracy. W opracowaniu zawarto informacje dotyczace aktywnosci
ekonomicznej ludnosci, popytu na prace, pracujacych, bezrobocia rejestrowanego czy warunkéw pracy.
Publikacja ukazuje sie w serii ,Analizy statystyczne” i oprécz danych liczbowych, zawiera takze komenta-
rze analityczne opisujace zachodzace procesy.

Wiekszo$¢ zjawisk zobrazowano na wykresach i kartogramach w uktadzie powiatowym oraz wojewddz-
kim, co umozliwia poréwnanie podstawowych danych nie tylko w skali Dolnego Slaska, ale takze w od-
niesieniu do innych wojewédztw oraz Polski.

Mam nadzieje, ze publikacja zainteresuje szerokie grono czytelnikdw, a zawarte w niej informacje bedg
przydatne, szczegodlnie dla oséb i instytucji zajmujacych sie analizg i monitoringiem zmian zachodzacych
na dolnoslaskim rynku pracy.

Polecam Panstwa uwadze réwniez inne opracowania dostepne na stronie internetowej Urzedu Staty-

stycznego we Wroctawiu (wroclaw.stat.gov.pl) oraz bogaty zaséb informacji dostepnych w bazach da-
nych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (stat.gov.pl).

p.o. Dyrektora
Urzedu Statystycznego wejroctawiu

LISoow

Halina Wozniak

Wroctaw, styczen 2024 r.



Preface

The Statistical Office in Wroctaw presents to you the publication 'Economically active, employed, and
unemployed in Dolnoslaskie Voivodship in 2022', in which detailed information on key aspects of the
labour market is presented. The study includes information on the economic activity of the population,
demand for work, employed individuals, registered unemployment, and working conditions. The publi-
cation is part of the 'Statistical analyses' series and, in addition to numerical data, also contains analytical
comments describing ongoing processes.

Most phenomena are illustrated in charts and cartograms on a powiat and voivodship level, allowing for
a comparison of basic data not only on the scale of Dolnoslaskie Voivodship but also in relation to other
voivodships and Poland.

| hope that the publication will interest a wide range of readers, and the information contained in it will
be useful, especially for individuals and institutions involved in analysing and monitoring changes in the
labour market of Dolnoslgskie Voivodship.

I would also like to draw your attention to other studies available on the website of the Statistical Office in
Wroctaw (wroclaw.stat.gov.pl) and the rich information resources available in the databases of Statistics
Poland (stat.gov.pl).

Acting Director
of the Statistical Office in Wroctaw

AYIS

Halina Wozniak

Wroctaw, January 2024
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Symbols

Symbol Opis
Symbol Description
Kreska (-) zjawisko nie wystapito
magnitude zero
Zero: (0) zjawisko istniato w wielko$ci mniejszej od 0,5
magnitude not zero, but less than 0.5 of a unit
Zero: (0,0) zjawisko istniato w wielko$ci mniejszej od 0,05
magnitude not zero, but less than 0.05 of a unit
Kropka (.) brak informacji, koniecznos¢ zachowania tajemnicy statystycznej lub wypetnienie pozycji jest
niemozliwe albo niecelowe
data not available, classified data (statistical confidentiality) or providing data is impossible or
purposeless
Znak () nazwy zostaty skrécone w stosunku do obowigzujacej klasyfikacji
categories of applied classification are presented in abbreviated forms
W tym” oznacza, ze nie podaje sie wszystkich sktadnikéw sumy
,Of which” indicates that not all elements of the sum are given
Comma (,) used in figures to represent the decimal point.

Wazniejsze skroty

Major abbreviations

Skrot Znaczenie

Abbreviation Meaning

tys. tysigc

min milion

zt ztoty

PLN zloty (Polish new)

p. proc. punkt procentowy

pp percentage point

PKB produkt krajowy brutto

GDP gross domestic product

PKD Polska Klasyfikacja Dziatalnosci

NACE Polish Classification of Activities

Dz. U. Dziennik Ustaw
Official Journal

UE Unia Europejska

EU European Union

NUTS Klasyfikacja Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych
Nomenclature of Territorial Units for Statistics

BAEL Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci

LFS Labour Force Survey

NEET niepracujacy, nieuczacy sie i niedoksztatcajacy sie
neither in employment, education nor training

KPR Krajowy Program Reform

NRP National Reform Programme
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Skrot
Abbreviation

Petna nazwa
Full name

POLSKA KLASYFIKACJA DZIALALNOSCI - PKD2007

STATISCTICAL CLASSIFICATION OF ECONOMIC ACTIVITIES
IN THE EUROPEAN COMMUNITY - NACE Rev. 2

Handel; naprawa pojazdéw samochodowych

Trade; repair of motor vehicles

Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samo-
chodowych, witaczajac motocykle

Wholesale and retail trade; repair of motor vehicles and
motorcycles

Zakwaterowanie i gastronomia
Accomodation and catering

Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi
Accomodation and food service activities

Obstuga rynku nieruchomosci

Dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci

Administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca

Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatal-
nos$¢ wspierajaca




SPIS TRESCI

Synteza

Podstawa oceny skutecznosci dziatan wtadz publicznych odpowiedzialnych za sytuacje na rynku pracy
s wskazniki monitorujace. Z jednej strony pozwalajg one okresli¢ poziom zmian, postepu lub regresu,
a z drugiej strony stanowia wskazéwke, co w rzeczywistosci jest najwazniejsze w analizie rynku pracy,
gdyz zalew informacji czagstkowych nie pozwala dostrzec gtéwnych prawidtowosci.

W 2022 r. liczba aktywnych zawodowo, pracujacych i bezrobotnych wg Badania Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci (BAEL) byta nizsza niz rok wczesniej. Wzrosta natomiast liczba biernych zawodowo. Wspotczynnik ak-
tywnosci zawodowej minimalnie spadt (0 0,3 p. proc., do 58,1%), podobnie jak stopa bezrobocia (0 0,5 p. proc.,
do 3,5%). Wartos¢ wskaznika zatrudnienia (56,1%) pozostata na niezmienionym poziomie. Wyniki BAEL
wskazujg na wyczerpywanie sie istniejacych rezerw sity roboczej, na co duzy wptyw maja istniejgce uwarun-
kowania demograficzne i ekonomiczne. Analogiczne wnioski wyptywajg z danych zgtaszanego przez praco-
dawcéw niezaspokojonego popytu na pracownikéw. Stopa bezrobocia byta nizsza w miastach (2,8%) niz na
wsi (5,0%), a wskaznik zatrudnienia wyzszy wsréd mezczyzn (we wszystkich przedziatach wieku) niz u kobiet.

Wyniki BAEL nieco réznig sie od danych pozyskiwanych z rejestréw i sprawozdan statystycznych, ale
pozwalaja na ocene ogdlnych tendencji i dostarczaja informacji niewystepujacych w sprawozdaniach.

Wroctawski rynek pracy bardzo powaznie odréznia sie od reszty wojewddztwa. Wsréd oséb w wieku
25-54 lata pracowato 92,8% mieszkancéw Wroctawia i 83,3% mieszkancéw reszty wojewddztwa.
Az 62,2% pracujacych mieszkancéw Wroctawia miato ukoriczone studia wyzsze, wobec 31,3% wsréd
pozostatych Dolnoslazakéw. Lustrzanym odbiciem réznic w grupie oséb z wyzszym wyksztatceniem
sg dysproporcje wystepujace w grupie oséb z wyksztatlceniem nizszym niz srednie. Takie wyksztat-
cenie posiadato 8,4% pracujacych mieszkancow Wroctawia i 28,7% oséb spoza miasta wojewddzkiego.
Poziom aktywnosci ekonomicznej zalezy gtdéwnie od wyksztatcenia, gdyz dla poszczegdlnych szczebli
edukacji byt on we Wroctawiu i poza nim niemal identyczny.

W ujeciu danych sprawozdawczych rok 2022 byt kolejnym, w ktérym wzrosta liczba miejsc pracy w woje-
wodztwie dolnoslaskim. Wedtug stanu na 31 grudnia byto ich 975,4 tys., co oznaczato w stosunku do 2021 r.
przyrost o 27,7 tys. (0 2,9%). Prowadzito to do wzrostu liczby pracujacych o 28,0 tys. oraz pomniejszenia
zasobu wolnych miejsc pracy o 0,4 tys. Rok wczesdniej liczba wolnych miejsc pracy wzrosta o0 5,5 tys.

Najwiecej miejsc pracy wystepuje na obszarach zurbanizowanych i uprzemystowionych. Koncentracja prze-
strzenna pracujacych nadal byta wysoka, o czym Swiadczy fakt, iz we Wroctawiu zamieszkiwanym przez 23,3%
ludnosci wojewddztwa liczba pracujacych odpowiadata 34,1% populacji regionu. Koncentracja przestrzenna
nadal postepuije, a w czterech powiatach — swidnickim, wroctawskim i Legnicy oraz Wroctawiu — pracowata po-
nad potowa (50,2%) pracujacych w wojewddztwie, co oznacza, ze w pozostatych 26 powiatach regionu praco-
wato tacznie 49,8% os6b. Jednoczesnie te 4 powiaty zamieszkiwata ponad 1/3 ludnosci wojewddztwa (38,1%).

W ujeciu sekcji PKD ujemne saldo miejsc pracy wystapito w budownictwie (2,4 tys. miejsc) oraz w pozo-
statej dziatalnosci ustugowej (0,3 tys. miejsc). W pozostatych sekcjach saldo miejsc pracy byto dodatnie,
w tym najwyzsze byto w przemysle - 5,1 tys. miejsc.

Liczba pracujacych w gospodarce narodowej w wojewédztwie dolnoslgskim wedtug stanu na koniec
2022 r. wyniosta 1160,3 tys. 0s6b (2021: 1136,0 tys.); dane obejmuja wszystkich pracujacych w gospodarce,
w tym w mikroprzedsiebiorstwach (z osobami pracujagcymi na wtasny rachunek), stowarzyszeniach, or-
ganizacjach i fundacjach oraz w rolnictwie indywidualnym.

Rok 2022 byt kolejnym, w ktérym w wojewddztwie dolnoslaskim nastapito zmniejszenie sie bezrobo-
cia rejestrowanego - z poziomu 4,9% aktywnych zawodowo na koniec 2021 r. do stanu 4,5% na 31 grud-
nia 2022 r. Stopa bezrobocia byta ponad 5 razy mniejsza niz w 2003 r., kiedy osiagneta najwyzszy wyka-
zany poziom 23,8%. W 2013 r. wéréd 20 powiatéw w Polsce o najwiekszym bezrobociu byto 5 z Dolnego
Slaska, a w 2022 r. nie byto zadnego. Majacy najwyzszy wskaznik w wojewddztwie dolnoslaskim powiat
gorowski byt na 23. pozycji w Polsce. Stopa bezrobocia rejestrowanego w 2022 r. zmalata w 24 powiatach,
w 1 nie zmienita sig, a w 5 wzrosta.

Liczba wykonujacych prace w warunkach zagrozenia oraz liczba wypadkow przy pracy zmniejszyta
sie w 2022 r. w poréwnaniu do 2021 r. (odpowiednio 0 2,4% i 5,1%).
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The basis for assessing the effectiveness of public authorities responsible for the labour market situation
is monitoring indicators. On the one hand, they allow determining the level of changes, progress or
regression, and on the other hand, they provide guidance on what is actually crucial in the analysis of the
labour market because the flood of partial information does not allow recognising the main regularities.

In 2022, the number of economically active, employed, and unemployed individuals according to the Labor
Force Survey (LFS) was lower than the previous year. However, the number of economically inactive indivi-
duals increased. The labour force participation rate slightly decreased (by 0.3 percentage points, to 58.1%),
as did the unemployment rate (by 0.5 percentage points, to 3.5%). The employment rate (56.1%) remained
unchanged. The LFS results indicate the depletion of existing labour force reserves, influenced significantly by
existing demographic and economic conditions. Similar conclusions can be drawn from data reported by em-
ployers regarding unmet demand for workers. The unemployment rate was lower in urban areas (2.8%) than
in rural areas (5.0%), and the employment rate was higher among men (in all age groups) than among women.

The results of the Labor Force Survey slightly differ from data obtained from registers and statistical reports,
but they allow for an assessment of general trends and provide information not present in the reports.

The labour market in Wroctaw significantly differs from the rest of the voivodship. Among people aged
25-54, 92.8% of Wroctaw residents were employed, compared to 83.3% of residents in the rest of the
voivodship. A remarkable 62.2% of employed Wroctaw residents had completed higher education, as op-
posed to 31.3% among other inhabitants of Lower Silesia. The disparities in the group of individuals with
education below secondary are a mirror image of differences among the most educated. Only 8.4%
of employed Wroctaw residents had education below secondary, while 28.7% of individuals outside the
city had similar education. The level of economic activity depends mainly on education, as it was almost
identical for different education levels in Wroctaw and outside the city.

In terms of reporting data, the year 2022 saw another increase in the number of job positions in the
Dolnoslaskie Voivodship. As of December 31, there were 975.4 thousand positions, indicating an increase
of 27.7 thousand (2.9%) compared to 2021. This led to an increase in the number of employed persons by
28.0 thousand and a slight decrease in the number of vacancies by 0.4 thousand. In the previous year, the
number of vacancies increased by 5.5 thousand.

Most jobs are found in urbanised and industrialised areas. The spatial concentration of the employed
persons is high, as evidenced by the fact that in Wroctaw, inhabited by 23.3 % of the population of the
voivodship, 34.1% of the region's inhabitants worked. In four powiats — swidnicki, wroctawski and in the
city of Legnica and Wroctaw - more than half (50.2%) of working persons in the voivodship work, which
means that in the remaining 26 powiats of the region, a total of 49.8% of people work. At the same time,
more than one third of the voivodship's population lives in these 4 powiats (38.1%).

In terms of NACE sections, the negative balance of jobs was in construction (2.4 thousand jobs) and other
service activities (0.3 thousand jobs). In other sections, the balance of jobs was positive, with the highest
in industry - 5.1 thousand jobs.

The number of persons employed in the national economy in Dolnoslaskie Voivodship as at the end
of 2022 was 1,160.3 thousand (2021: 1,136.0 thousand; the data includes all persons employed in the
economy, including in micro-enterprises (with self-employed persons), associations, organisations and
foundations and in individual farming.

The year 2022 was another in which registered unemployment decreased in Dolnoslaskie
Voivodship - from a level of 4.9% of the economically active population at the end of 2021 to 4.5%
as of December 31, 2022. The unemployment rate was over 5 times lower than in 2003 when it reached
its highest recorded level of 23.8%. In 2013, among the 20 powiats in Poland with the highest unemploy-
ment rates, 5 were from Lower Silesia, and in 2022, there were none. The powiat with the highest rate in
Dolnoslaskie Voivodship, gérowski powiat, was in the 23rd position in Poland. The registered unemploy-
ment rate in 2022 decreased in 24 powiats, remained unchanged in 1, and increased in 5.

The number of those performing hazardous work and the number of accidents at work decreased in
2022 compared to 2021. (by 2.4% and 5.1% respectively).
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Aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci

Economic activity of population

1.1. Gléwne tendencje zmian
1.1. Main tendecies of changes

Reprezentacyjne Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) przeprowadza sie w cyklu
kwartalnym metoda obserwacji ciagtej, tj. aktywnos¢ ekonomiczng bada sie w kazdym tygodniu
w ciggu catego kwartatu. Badaniem objete sg osoby w wieku 15 lat i wiecej, bedace cztonkami go-
spodarstw domowych w wylosowanych mieszkaniach, z wyjatkiem oséb nieobecnych 12 miesiecy
i wiecej, jezeli ich nieobecnos¢ nie wynikata z charakteru wykonywanej pracy.

Korzystna tendencja na dolnoslaskim rynku pracy trwa od 2013 r. Jej przejawem byt przede wszystkim
staty spadek bezrobocia. Suma pracujacych i bezrobotnych tworzy grupe aktywnych zawodowo (eko-
nomicznie). W $wietle BAEL liczba aktywnych zawodowo na Dolnym Slgsku osiggneta w 2016 r. najwyzszy
historyczny poziom 1307 tys. oséb. Tendencja wzrostowa wyhamowata w kolejnych latach wykazujac
wahania w gére i w dét. W 2021 r. liczba aktywnych ekonomicznie wyréwnata rekordowy poziom osigga-
jac 1307 tys. 0s6b. W 2022 r. odnotowano spadek o 0,8%, do poziomu 1297 tys. oséb.

Rok 2022 byt pierwszym rokiem po okresie 2020-2021, wolnym od ograniczen dziatalnosci gospodarczej
zwigzanej z pandemia COVID-19. W poréwnaniu z rokiem poprzedzajacym, liczba pracujacych spadta
04 tys. (do 1251 tys. oséb), liczba biernych zawodowo wzrosta o 3 tys. (do 934 tys. oséb), natomiast liczba
bezrobotnych zmniejszyta sie 0 6 tys. (do 46 tys. oséb).

Do pracujacych zaliczono osoby, ktére w badanym tygodniu:

e wykonywaty, przez co najmniej 1 godzine, prace przynoszacy zarobek lub dochéd albo
pomagaty bez wynagrodzenia w prowadzeniu rodzinnej dziatalnosci gospodarczej,

e formalnie miaty prace, ale jej nie wykonywaty (np. z powodu choroby, urlopu, przerwy
w dziatalnosci zaktadu, trudnych warunkéw atmosferycznych).

Do biernych zawodowo (ekonomicznie) zaliczono osoby, ktdre nie zostaty zakwalifikowane jako
pracujace lub bezrobotne. Gtéwne przyczyny biernosci to nieodpowiedni wiek (emerytura), zty
stan zdrowia (choroba lub niepetnosprawnos¢), obowiazki rodzinne i zwigzane z prowadzeniem
domu, nauka i uzupetnianie kwalifikacji, zniechecenie bezskutecznoscia poszukiwania pracy.

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci, jest to udziat aktywnych zawodowo danej ka-
tegorii w 0gdlnej liczbie ludnosci danej kategorii.

Wskaznik zatrudnienia, jest to udziat pracujacych danej kategorii w ogdélnej liczbie ludnosci da-
nej kategorii.

Stopa bezrobocia, jest to udziat bezrobotnych danej kategorii w liczbie aktywnych zawodowo
danej kategorii.

W ostatnich latach nastapita wzgledna stabilizacja liczby pracujacych. Dotyczyto to zaréwno regionu, jak
i kraju. Liczba pracujacych w wojewddztwie dolnoslagskim wynosita 1259 tys. w 2019 r., 1253 tys. w 2020r.,
1255 tys. w 2021 r. oraz 1251 tys. w 2022 r. W Polsce rezerwy wzrostu sity roboczej s wieksze niz w regio-
nie. W 2020 r. liczba pracujacych zmniejszyta sie o 55 tys., ale rok pdzniej nastgpit wzrost o 428 tys. oséb,
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Wykres 1.
Chart 1.

aw 2022 r. odnotowano wzrost o kolejne 86 tys. oséb (do 16742 tys.oséb). Dodajac do tego saldo zmian
bezrobocia okaze sie, ze po spadku o 82 tys. 0séb liczba aktywnych zawodowo w Polsce wzrosta o 4 tys.

Aktywnosc¢ ekonomiczna ludnosci w wieku 15-89 lat

Economic activity of the population aged 15-89
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a Osoby w wieku 15 - 74 lata.
a People aged 15 - 74.

Populacja w wieku 15-89 lat zmniejszyta sie w wojewddztwie w latach 2020-2022 o 14,9 tys. oséb.
Podobnie zmniejszyta sie grupa aktywnych ekonomicznie. W efekcie, zmalata liczba biernych zawodo-
wo w odniesieniu do 2020 r. (0 31 tys. 0sdb), ale wzrosta o 3 tys. oséb w ujeciu do 2021 r. Oprécz czynni-
kéw zwigzanych z koniunkturg gospodarcza najwazniejszy wptyw na poziom biernosci zawodowej miaty
zmiany demograficzne oraz regulacje prawne niosace skutki dla rynku pracy.

Znaczny spadek liczby biernych zawodowo w wojewédztwie dolnosdlgskim w 2021 r. (do 931 tys.) jest
czesciowo wynikiem aktywizacji tych oséb (co jest bardzo pozadane z ekonomicznego punktu widzenia),
a czesciowo efektem zmian metodologicznych. Do 2020 r. brano pod uwage populacje 15 lat i wiecej,
natomiast od 2021 r. - 15-89 lat (dla bezrobotnych 15-74 lata). Zmiana ta w praktyce nie ma znaczenia
dla grupy aktywnych zawodowo (jednostkowy charakter maja przypadki pracy w wieku 90 lat i wiecej
oraz aktywnego poszukiwania pracy oraz gotowosci do jej podjecia w wieku 75 lat i wiecej), ale przede
wszystkim dane o osobach nieaktywnych zawodowo od 2021 r. sg nieporéwnywalne z latami wcze$niej-
szymi. Liczba biernych zawodowo zmniejszyta sie takze w wyniku zaliczenia kobiet na urlopach wycho-
wawczych do oséb pracujacych.
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Tablica 1.
Table 1.

Ludnos¢ aktywna i bierna zawodowo?
Economically active and inactive population?

Aktywni zawodowo

Economically active population Bierni zawodowo

Wyszczegol- ogotem pracujacy bezrobotni Economically inactive
nienie total employed unemployed
Specification 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 | 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 | 2020 ‘ 2021 ‘ 2022
w tysigcach osob
in thousand persons
Ogotem
Total 1293 | 1307 | 1297 | 1253 1255 | 1251 41 52 46 965 931 934
mezczyzni
men 702 714 705 676 679 685 26 35 21 374 352 358
kobiety
women 592 593 592 577 575 566 15 17 26 591 579 577
Miasta
Urban areas 877 890 878 852 854 853 25 36 25 658 628 629
Wie$
Rural areas 47 417 419 401 401 398 16 16 21 306 304 305

a Dane srednioroczne; wystepujace réznice s efektem zaokragler do petnych tysiecy.
a Average annual data; occurring differences are the result of rounding to full thousands.

Pomimo postepujacego starzenia sie spoteczenstwa w 2022 r. zanotowano taka sama liczbe oséb de-
klarujacych otrzymywanie emerytury jako przyczyne biernosci zawodowej, co rok wczesniej (419 tys.
0s6b). Obnizenie wieku emerytalnego przyczynito sie w latach 2017-2019 do przyrostow tej grupy oséb
018-20tys.rocznie.W2020r.przyrosttenbytmniejszyiwynidst 12tys.oséb,comoznawigzaczupowszech-
nieniem taczenia pracy i pobierania emerytury (osoby te zaliczajg sie do grupy aktywnych zawodowo).
W efekcie, w latach 2017-2020 odsetek emerytéw wsréd biernych ekonomicznie wzrést z 52,6% do
58,9%. Zmiany metodologiczne BAEL uniemozliwiajg poréwnywanie danych od 2021 r. z wczeéniej-
szymi, gdyz o przyczyny biernosci sg obecnie pytane osoby w wieku 15-74 lata (dawniej 15 lat i wiecej),
co jest zsynchronizowane z badaniami bezrobocia. Jednak nawet dla tak zredukowanej grupy wieku
emerytura przewazata w 2022 r. nad innymi deklarowanymi powodami biernosci ekonomicznej (udziat
54,3% wsréd ogotu biernych zawodowo na Dolnym Slasku oraz 51,3% w Polsce).

Liczba oséb deklarujacych jako powdd biernosci chorobe lub niepelnosprawnos¢ wykazuje znaczna
tendencje spadkowg — w 2018 r. byto ich 143 tys., a w kolejnych latach: 130 tys., 116 tys., 95 tys. i 100 tys.
w 2022 r. Duzego spadku z lat 2020-2021 nie nalezy oceniac¢ jako efektu korzystnych tendencji w zakresie
zdrowia publicznego, gdyz w okresie pandemii COVID-19 wystepowaty powazne utrudnienia w dostepie
do ustug zdrowotnych oraz bardzo wysoka liczba zgonéw.

Zmianami struktury wieku spoteczenstwa (niz demograficzny) i zmniejszeniem liczby studentéw na
Dolnym Slasku nalezy wyjasnia¢ spadek o 14 tys. 0séb liczby oséb nieaktywnych zawodowo z powodu
nauki i uzupetniania kwalifikacji w latach 2018-2019. Jednak w nastepnych 2 latach zanotowano tu
przyrosty o 7 tys.i6 tys. oséb. W 2022 r. ponownie jednak odnotowano spadek — 0 13 tys. do 137 tys. oséb.

Do niedawna malata liczba oséb deklarujacych jako przyczyne nieposzukiwania pracy wypetnianie obo-
wigzkoéw rodzinnych i zwigzanych z prowadzeniem domu, natomiast w latach 2020-2022 zanotowano
w tej grupie coroczne przyrosty — tgcznie o 11 tys. oséb do poziomu 61 tys. oséb w 2022 r. Dziato sie to
w sytuacji ciggle spadajacej liczby urodzen w regionie.

Marginalnym powodem stato sie zniechecenie bezskutecznosciag poszukiwania pracy, gdyz w sy-
tuacji rosnacej liczby wolnych miejsc pracy zanikto przekonanie, ze pracy nie da sie znalez¢. W latach
2015-2022 liczba oséb w tej grupie na Dolnym Slasku zmniejszyta sie wielokrotnie - z 44 tys. do 3 tys.
0s6b. Wieksza natomiast stata sie grupa oséb poszukujacych pracy (wzrost z 3 tys. w 2021 r. do 7 tys.
0s6b w 2022 r.), ale niegotowych do jej podjecia. Obie te grupy zaliczane sg do biernych zawodowo, ale
ich charakterystyka jest zblizona do bezrobotnych.
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Szczegdlnie pozytywnym zjawiskiem odnotowanym w grupie aktywnych zawodowo byta tendencja
spadkowa bezrobocia. W rezultacie poprawity sie relacje liczbowe pracujacych i niepracujacych (czyli
sumy bezrobotnych i biernych zawodowo). Do 2014 r. niepracujacy przewazali liczebnie nad pracujacymi.
W 2022 r. liczba pracujacych byta wyzsza o 271 tys. (0 27,7%) niz niepracujacych.

Populacja aktywnych zawodowo mezczyzn jest tradycyjnie liczniejsza niz analogiczna populacja ko-
biet. Dotyczy to zarébwno pracujacych, jak i bezrobotnych, chociaz nalezy zauwazy¢, ze w okresie bar-
dzo dobrej koniunktury liczba bezrobotnych mezczyzn jest zwykle mniejsza od liczby bezrobotnych
kobiet. Odwrotnie jest w grupie biernych zawodowo, gdzie liczebnie zdecydowanie dominuja kobiety,
stanowigc 61,7% ogotu (61,1% w Polsce). Wynika to z podstawowych uwarunkowan demograficznych
i spotecznych, czyli z jednej strony wypetniania obowigzkéw rodzinnych, a z drugiej strony ze znacznej
przewagi liczebnej kobiet nad mezczyznami w wieku poprodukcyjnym. Wymieniony wskaznik cechuje
stosunkowo duza stabilnos¢, ale byt on nieco wyzszy na poczatku minionej dekady.

Struktura demograficzna i specyfika petnionych przez kobiety rél spotecznych widoczna jest zwtaszcza
w grupie biernych ekonomicznie ze wzgledéw rodzinnych (93,4% ogodtu) oraz z powodu wieku/emery-
tury (63,0%). W konsekwencji wskazniki zatrudnienia dla kobiet (48,5%) sg tradycyjnie mniejsze niz dla
mezczyzn (64,4%).

1.2. Wskazniki rynku pracy i jego przekroje
1.2. Labour market indicators and its sections
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Miasta i wie$

Wojewddztwo dolnoslaskie jest obok wojewddztw slaskiego i zachodniopomorskiego najbardziej
zurbanizowanym regionem kraju (wspotczynnik urbanizacji 67,7%). Dlatego takze dla kazdej kategorii
0s6b na rynku pracy wystepuje ponad dwukrotna przewaga liczby oséb zamieszkujacych na obszarze
miast w stosunku do oséb mieszkajacych na wsi. Obszary wiejskie cechowata w 2022 r. aktywnos¢
zawodowa réwna udziatowi w catosci populacji wojewddztwa, co ilustrujg dane — mieszkarncy wsi
w 2022 r. stanowili 32,3% populacji, z czego 32,3% ogé6tu aktywnych zawodowo i 32,7% biernych za-
wodowo (grupa 15 lat i wiecej). Z wyjatkiem Wroctawia w wiekszosci miast wojewddztwa notujemy
zmniejszanie sie liczby mieszkanncéw, natomiast rozrastaja sie demograficznie podmiejskie obszary,
bedace gtéwnie terenami wiejskimi. Odsetek ludnosci wiejskiej w latach 2015-2022 wzrést o 1,7 p. proc.
(do 32,5% na koniec roku).

Srednioroczna stopa bezrobocia w wojewddztwie dolnoslgskim wyniosta 2,8% w miastach i 5,0% na wsi
(w 2021 r. odpowiednio 4,0% i 3,8%), podczas gdy w Polsce byta réwna odpowiednio 2,7% i 3,1%.

Bardzo duzy wptyw na wzajemne relacje poziomu wskaznikéw dla miast i wsi ma Wroctaw, ktéremu
w dalszej czesci poswiecono osobne miegjsce.

Przekrdj wieku i pici

W 2022 r. w wojewddztwie dolnoslaskim pracowato 1251 tys. oséb. Wérdéd oséb w wieku produkcyj-
nym zanotowano spadek liczby pracujacych o 3 tys. 0séb (do 1179 tys.), a wskaznik zatrudnienia wzrést
0 0,6 p. proc. (do 78,7%).

O rosnacej roli na rynku pracy oséb w wieku poprodukcyjnym i tym samym malejacej tendencji do prze-
chodzenia w stan biernosci ekonomicznej $wiadczg dane o aktywnosci oséb w wieku nieprodukcyjnym.
Notowano tu powolny, ale wyrazny wzrost — od 60 tys. w 2018 r. do 73 tys. w 2021 i 2022 r. Jest to jeden
z elementéw wzrostu aktywnosci zawodowej na Dolnym Slasku. W sytuacji malejacej populacji w wie-
ku produkcyjnym zostaty wprowadzone rozwigzania legislacyjne zawierajace ekonomiczne zachety do
kontynuowania pracy réwniez po osiaggnieciu wieku emerytalnego. Nadal za gtéwne czynniki skfania-
jace do pracy mozna uznac aspiracje zawodowe coraz lepiej wyksztatconych pracownikéw oraz niskie
Swiadczenia emerytalne obecnie lub oczekiwane w przysztosci. W rezultacie, nieustannie wzrastaja
wspotczynniki aktywnosci zawodowej oraz zatrudnienia w tej grupie wieku. W 2022 r. pracowata juz co
10. osoba w wieku nieprodukcyjnym.
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Tablica 2. Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym
Table 2. Economic activity of population at working and non-working age
Aktywni zawodowo o
Economically active population Bierni zawodowo
. - - Economically
Wyszczegdl- ogoétem pracujacy bezrobotni inactive
nienie total employed unemployed
Specification | 7029 ‘ 2021 ‘ 2022 | 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 | 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 | 2020 ‘ 2021 ‘ 2022
w tysigcach oséb
in thousand persons
Ogotem
Total 1293 1307 1297 1253 | 1255 | 1251 41 52 46 980 931 934
w wieku
produkcyj-
nym
at working
age 1226 | 1234 | 1224 | 1186 | 1182 | 1179 40 52 45 324 280 275
w wieku nie-
produkcyj-
nym
at non-
working
age 67 73 73 67 73 72 656 651 659
W 2022 r., odmiennie niz w poprzednich latach najnizszg stope bezrobocia odnotowano w grupie
wiekowej 55-89 (1,7%). W latach 2020-2022 miat miejsce duzy wzrost stopy bezrobocia wsréd grupy
15-24 lata (z 8,9% do 17,1%). Grupy 25-34, 35-44 i 45-54 |lata charakteryzuja sie relatywnie wyréwnanym,
ponad 80-cio procentowym wspotczynnikiem aktywnosci zawodowej, jak i wskaznikiem zatrudnienia.
Tablica 3. Podstawowe wskazniki aktywnosci ekonomicznej wedtug wieku
Table 3. Basic economic activity indicators by age
Wspf)’f'czynnlk . Wskaz'nlk. Stopa bezrobocia
aktywnosci zawodowej zatrudnienia U
S nemployment rate
> . Activity rate Employment rate
Ludnos¢ w wieku
Population aged 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 2020 ‘ 2021 ‘ 2022
w %
in %
15 lati wiecej ogotem
15 and more total 57,3 58,4 58,1 55,5 56,1 56,1 3,2 4,0 3,5
w wieku produkcyjnym
at working age 79,1 81,5 81,7 76,5 78,1 78,7 33 4,2 3,7
w wieku nieprodukcyjnym
at non-working age 9,5 10,1 10,0 9,5 10,1 10,0
15-24 33,6 30,9 35,7 30,6 26,5 29,6 8,9 12,7 17,1
25-34 87,8 90,2 86,1 84,1 84,9 82,5 4,2 5,9 4,2
35-44 89,6 91,0 89,2 87,6 88,5 87,3 23 2,7 2,1
45-54 84,3 86,5 88,6 82,5 84,6 86,3 2,2 2,1 2,6
55 lat i wiecej
55 and more 25,3 27,4 26,1 24,6 26,6 25,6 2,6 2,8 1,7




CHAPTER 1. ECONOMIC ACTIVITY OF POPULATION

Wykres 2.
Chart 2.

20

Uogodlnione wyniki BAEL pozwalajg takze na analize danych w odmiennie zdefiniowanych przekrojach
wieku. Ukazujg one specyfike wskaznikdw zatrudnienia kobiet i mezczyzn. W latach 2020-2022 zmiany
w poszczegdlnych grupach byty nastepujace:

15-29 lat — wzrost wskaznika w grupie mezczyzn i spadek w grupie kobiet,

30-39 lat — wzrost wskaznika w grupie mezczyzn i spadek w grupie kobiet,

40-49 lat - spadek wskaznika dla mezczyzn i wzrost w grupie kobiet,

50-89 lat — wzrost wskaznika zaréwno dla mezczyzn, jak i kobiet.

Wskaznik zatrudnienia wedtug wieku i pici
Employment rate by age and sex

% Mezczyzni/ Men ROznica Kobiety / Women %
100 wskaznika 100
] zatrudnienia
80 Difference in the 80
employment
rate
60 60
15-29 lat
u years
40 I W 3039 40
20 | 40—49. o | 1 . 90
50 lat i wiecej
I and more | | 1 B
0 -0

2020 2021 2022 2020 2021

Ze wzgledu na odmiennos$¢ petnionych rél spotecznych, wskazniki zatrudnienia mezczyzn sg wyzsze
niz kobiet we wszystkich grupach wieku. W 2022 r. najmniejsza réznica wystapita w grupie 40-49 lat
(5,6 p. proc.), nastepnie w wieku 30-39 lat (10,1 p. proc.), 15-29 lat (12,4 p. proc.), a najwieksza byta w grupie
50 lat i wiecej (17,7 p. proc.).

Osoby w wieku 15-24 lata stosunkowo rzadko podejmuja prace z powodu kontynuowania edukacji na
poziomie srednim i wyzszym. Gdy osoby te poszukuja pracy, to barierg jej znalezienia jest brak doswiad-
czenia i czesto takze odpowiedniego wyksztatcenia. Stopa bezrobocia mtodziezy w wojewddztwie dol-
noslaskim wynosita w 2022 r. 17,1% i byta druga najwyzsza w kraju, za wojewdédztwem podkarpackim
(18,4%), przy sredniej krajowej wynoszacej 10,8%.

Przekroje wyksztatcenia i zawodow

W 2022 r. nastgpit wzrost wspétczynnika aktywnosci zawodowej oraz wskaznika zatrudnienia wsréd
badanych z wyksztatceniem policealnym i $rednim oraz $rednim ogdlnoksztatcacym. Spadek wartosci
obu ww. parametréw zanotowano wsréd oséb z wyzszym wyksztatceniem. Wsréd tej grupy notowano
zdecydowanie najnizsza stope bezrobocia (1,4%), a u 0séb z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym
zdecydowanie najwyzsza (15,2%).

Ogodlna stopa bezrobocia w 2022 r. zmalata o0 0,5 p. proc., ale wzrosta wiréd oséb na 2 najwyzszych po-
ziomach edukacyjnych. Bezrobotna byta tylko co 71. osoba z wyksztatceniem wyzszym oraz niemal co
7. osoba z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym.
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Tablica 4. Podstawowe wskazniki aktywnosci ekonomicznej wedlug poziomu wyksztatcenia
Table 4. Basic economic activity indicators by education level
BT LS akt}./wnosa Wskaznik zatrudnienia Stopa bezrobocia
zawodowej
Activi Employment rate Unemployment rate
e ctivity rate
Wyszczegdlnienie
Specification 2020 | 2021 | 2022 | 2020 | 2021 | 2022 | 2020 | 2021 | 2022
w %
in %
Ogoétem
Total 56,9 58,4 58,1 55,1 56,1 56,1 3,2 4,0 3,5
wedtug poziomu wy-
ksztatcenia:
by educational level:
Wyzsze
Tertiary 81,6 82,9 80,9 80,2 81,8 79,8 1,5 1,2 14
Policealne i $rednie zawo-
dowe
Post-secondary and voca-
tional secondary 56,6 58,8 60,5 55,6 56,8 58,4 19 31 3,6
Srednie ogéinoksztatcace
General secondary 53,2 54,5 59,2 50,2 50,8 55,5 5,6 6,8 6,4
Zasadnicze zawodowe
Basic vocational 52,8 52,2 51,5 50,6 48,8 49,8 41 6,5 3,3
Gimnazjalne i ponizej
Lower secondary and below 15,5 20,4 20,0 12,6 16,8 16,7 18,8 17,5 15,2

Z jednej strony pracodawcy najbardziej poszukujg oséb o najwyzszych kwalifikacjach, a z drugiej strony
osoby wyksztatcone cechuje wysoka mobilnos¢, elastycznos¢ i skutecznos¢ w znajdowaniu pracy. Na
wspotczesnym rynku pracy liczy sie profesjonalizm i dlatego w stosunkowo dobrej sytuacji byty rowniez
inne osoby posiadajace kwalifikacje zawodowe, czyli z wyksztatceniem policealnym, srednim zawodo-
wym, a takze z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym.

W swietle wynikdw BAEL w strukturze pracujacych wedtug statusu zatrudnienia dominowali w 2022 r.
pracownicy najemni (82,7% - tyle samo co rok wczesniej), a liczba pracodawcéw i pracujacych na wia-
sny rachunek byta niemal 5 razy mniejsza (16,6%). Cato$¢ dopetnia niewielka grupa oséb pomagajacych
bez umownego wynagrodzenia w prowadzeniu rodzinnej dziatalnosci gospodarczej (0,6%). Podobnie jak
w 2021 r., 81,3% pracownikéw najemnych posiadato umowe o prace na czas nieokre$lony (w 2018 r. 75,7%).

Petna lista wykonywanych zawodéw w Polsce, opracowana w oparciu o Klasyfikacje Zawodéw i Spe-
cjalnosci zawierata od 1 stycznia 2022 r. 2536 pozycji. W najbardziej zagregowanym ujeciu obejmuje 10

wielkich grup zawodoéw. Klasyfikacja ta moze stanowi¢ podstawe oceny specyfiki zatrudnienia kobiet

i mezczyzn wedtug wykonywanych zawodéw. Na Dolnym Slasku najliczniej reprezentowana byfa grupa

specjalistow (299 tys. pracujacych; zanotowano spadek o 14 tys. os6b w stosunku do 2021 r.). Wszyscy spe-
cjalisci posiadaja wyksztatcenie wyzsze i dominuja w tej grupie kobiety (udziat 57,2%). Nastepnie najwiecej

zatrudnionych pracownikéw byto w grupie technikéw i innego $redniego personelu (179 tys. oséb, kobiety

- 46,4%), ustug i sprzedawcéw (170 tys. oséb, kobiety — 62,4%) oraz robotnikdw przemystowych i rzemiesl-
nikéw (160 tys. osob, kobiety — 9,4%). Wysoka feminizacja dotyczy pracownikéw biurowych (67,4%, taczne

zatrudnienie - 89 tys. 0sdb) oraz tych zatrudnionych przy pracach prostych (57,6% przy zatrudnieniu 66 tys.
0sob).

Poza grupa robotnikéw przemystowych i rzemieslnikéw mezczyzni zdecydowanie przewazali jako ope-
ratorzy i monterzy maszyn i urzadzen (udziat 78,0% przy zatrudnieniu 103 tys. oséb facznie) oraz rolnicy,
ogrodnicy, le$nicy i rybacy (udziat 73,6% przy zatrudnieniu 53 tys. 0séb facznie). Wéréd przedstawicie-
li wtadz publicznych, wyzszych urzednikéw i kierownikéw istniata niemal rownowaga w zatrudnieniu
wsréd mezczyzn i kobiet (udziat mezczyzn wyniodst 48,3%).
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Wroctaw i reszta wojewodztwa
Wroctaw and the rest of voivodship

Na poziomie regionalizacji NUTS 3 na Dolnym Slasku wystepuje 5 podregionéw, w tym miasto
Wroctaw. Liczba 73 krajowych podregionéw jest zbyt duza, aby w ramach BAEL przy danej prébie
badawczej publikowac wyniki badan ponizej szczebla NUTS 2 - ze wzgledu na niedostateczng re-
prezentacyjnos¢ odnoszaca sie do wiekszosci podregionéw. W najwiekszych miastach warunek
ten jest spetniony i tym samym w Banku Danych Lokalnych sa dostepne dane BAEL dla miast wo-
jewddzkich i reszty obszaru wojewddztw. Dla najwiekszych miast tej grupy (6 z nich ma status
podregionéw) precyzja wszystkich podstawowych przekrojéw jest wystarczajaca.

Specyfika rynku pracy najwiekszych miast jest catkowicie odmienna od terenéw wiejskich, a takze ma-
tych i srednich miast. Duze miasta petnig funkcje osrodkéw dyspozycji administracyjnej i politycznej, sa
osrodkami akademickimi i skupiajg najlepiej wyksztatcong czes¢ spoteczenstwa, przyciggaja kapitat kra-
jowy i zagraniczny, sg liderami rozwoju technologii, centrami lokalizacji ustug finansowych, transporto-
wych, handlowych, skupiaja placéwki kultury o zasiegu regionalnym. Postepuje proces serwicyzacji go-
spodarki, a sektor nie tylko rolniczy, ale takze przemystowy petni wspétczesnie niewielka role w duzych
miastach. Wymienione przyczyny przektadajg sie nie tylko na strukture zatrudnienia odmienng niz w po-
zostatej czesci wojewddztwa, ale takze na odmienne tendencje, ktére nie sa widoczne w usrednionych
wskaznikach regionalnych.

Wybrane odmiennosci w charakterystyce rynku pracy Wroctawia i traktowanych fgcznie pozostatych 4
podregionéw sg nastepujace:

® chociaz mieszkancy Wroctawia w 2022 r. stanowili 23,3% populacji wojewddztwa, to ich udziat
wsrod pracujacych byt wyzszy i wynosit 25,8%. W efekcie wskaznik zatrudnienia byt we Wro-
clawiu réwniez wyzszy niz w reszcie regionu stanowigc odpowiednio 62,8% oraz 54,0% oséb
w wieku 15-89 lat. W odréznieniu od danych pochodzacych ze sprawozdan podmiotéw gospo-
darczych, BAEL eliminuje efekt dojazdéw do pracy ilustrujgc prace mieszkancéw miasta i pozo-
statych 4 podregionéw niezaleznie od miejsca, w ktérym jest Swiadczona;

e udziat Wroctawia w sektorze przemystowym (obejmujacym réwniez budownictwo) byt trady-
cyjnie stosunkowo niewielki i wynosit 18,0%, co oznacza, ze w pozostatej czesci wojewddztwa
sektor jest znacznie bardziej rozwiniety (82,0% pracujacych w tych 5 sekcjach PKD). Struktura
wewnetrzna sektora jest odmienna, gdyz sekcje PKD skfadajace sie na przemyst (B-E) wykazuja
mniejszy udziat Wroctawia w zatrudnieniu w regionie, natomiast wiekszy udziat ma sekcja bu-
downictwa (F) ze wzgledu na duza skale inwestycji budowlanych. Dotyczy to zaréwno obiektow
inzynieryjnych, jak i budownictwa mieszkaniowego (zwtaszcza wielorodzinnego, poniewaz we
Wroctawiu oddaje sie corocznie do uzytku znacznie wiecej mieszkanh w poréwnaniu do reszty
wojewddztwa);

® o specjalizacji ustugowej miasta Swiadczy to, Zze prawie co trzeci pracujgcy w regionie w szerokim
ekonomicznym sektorze ustug byt mieszkaricem Wroctawia (31,8%). Nieco mylaca interpretacyj-
nie jest tendencja spadkowa tego wskaznika (2018: 34,6%) z powodu bardzo szybkiego rozwoju
demograficznego podwroctawskich gmin aglomeracyjnych. Mieszkancy tych gmin w zdecydo-
wanej wiekszosci pracuja we Wroctawiu i tym samym wymieniony wskaznik nie odzwierciedla
udziatu miejsc pracy w sektorze ustug we Wroctawiu w catym wojewddztwie dolnoslaskim;

e czynniki demograficzne (migracje, dzietnos¢) powaznie wptywaja takze na inne wskazniki ak-
tywnosci ekonomicznej spoteczenstwa Wroctawia i reszty regionu. We Wroctawiu osiedlaja sie
stosunkowo mtode, aktywne osoby z innych czesci regionu i kraju. Liczba ludnosci miasta dzieki
temu wzrasta, wywotujac odwrotne skutki na innych obszarach, odznaczajacych sie wyzsza $red-
nig i mediana wieku. Nastepuje tam z jednej strony ogdlny ubytek demograficzny, a z drugiej
strony wieksza skala odchodzenia na emerytury;

® wskaznik zatrudnienia we Wroctawiu byt wyzszy we wszystkich grupach wieku, poza najmtodsza
grupa wiekowa (15-24 lata - 27,3% wobec 29,6%). Generalnie tej grupy dotyczy znaczny spadek
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aktywnosci, gdyz wskazniki zatrudnienia wynosity w 2018 r. odpowiednio 31,3% i 32,1%. Powo-
dem jest pozniejsze konczenie edukacji i pézniejsze podejmowanie pracy. Szybko wzrasta ak-
tywnos$¢ zawodowa w pozostatych grupach wieku. Wéréd oséb w wieku 25-54 lata pracowato
92,8% mieszkanncéw Wroctawia i 83,3% mieszkancdw reszty wojewddztwa (2018: 89,1% i 80,5%).
Daje to réznice 9,5 p. proc. Jeszcze wieksza réznica (10,8 p. proc.) dotyczyta grupy przedemery-
talnej (55-64 lata) - odpowiednio 63,9% oraz 53,1% (2018: 63,2% i 46,2%). W grupie 65-89 lat pra-
cowat co 10. mieszkaniec Wroctawia (10,6%) oraz co 15. mieszkaniec reszty wojewddztwa (6,5%);

® réznica tkwi gtdwnie w wyzszej aktywnosci mieszkanek Wroctawia niz reszty wojewddztwa —
wskazniki zatrudnienia kobiet wynosity w 2022 r. odpowiednio 57,0% i 45,8%;

® wspotczynniki aktywnosci zawodowej oséb w wieku produkcyjnym (18-59/64 lata), uwzglednia-
jace stosunkowo nieliczng grupe bezrobotnych, réznity sie w podobnej skali — 88,5% we Wrocta-
wiu i 79,7% w reszcie wojewddztwa, czyli bierny byt odpowiednio co 9. oraz co 5. mieszkaniec;

® bierni zawodowo wroctawianie stanowili 19,9% biernych mieszkaricéw wojewddztwa, ale w gru-
pie wieku 25-54 lata odsetek ten wynosit jedynie 12,1%, a w grupie 55-64 lata — 14,3%. Wsréd
osob w wieku 65 lat i wiecej odsetek ten byt znacznie wyzszy (23,1%) z powodu wyzszej sredniej
dtugosci zycia we Wroctawiu.

Omowione wskazniki zatrudnienia i dane o biernych ekonomicznie wedtug grup wieku mozna pokazac
w inny sposdb - przedstawiajac liczbe biernych ekonomicznie przypadajacych na 100 pracujacych.
W ujeciu ogétem wskaznik zmalat z poziomu 81 w 2018 r. (15 lat i wiecej) do 74 w 2022 r. (15-89 lat).
Z punktu widzenia potrzeb rynku pracy jest to zjawisko korzystne. Byta to wypadkowa zmniejszenia sie
wskaznika z 88 (2018) do 81 (2022) poza Wroctawiem oraz we Wroctawiu z 64 do 58. Rdznica 23 oséb
jest stosunkowo duza i odzwierciedla odmienne poziomy aktywnosci ekonomicznej wroctawian i reszty
mieszkancow wojewddztwa.

W najbardziej aktywnych zawodowo grupach wieku byto niewielu biernych. Na 100 pracujacych wrocta-
wian w wieku 25-54 lat przypadato 6 osdb nieaktywnych na rynku pracy (2018: 10). Na pozostatym ob-
szarze wojewddztwa wskaznik byt niemal trzykrotnie wyzszy i wynosit 17 (2018: 21), czyli co 6. osoba byta
bierna ekonomicznie. Péttorakrotna réznica dotyczyta oséb w wieku 55-64 lata — we Wroctawiu wskaznik
wynosit 54, a poza — 86 (2018: 56 i 113). Od 2018 r. liczba pracujacych w tej grupie wieku przewyzsza liczbe
biernych zawodowo. Przeciwstawne zmiany zaszty wsrédd oséb majacych 15-24 lata. Wskaznik dla tej gru-
py wzrdst z poziomu 215 do 258 i nie wystepuje réznica pomiedzy Wroctawiem a resztg wojewddztwa.
Wptynety na to m.in.: zmiana uczestnictwa w ksztatceniu na poziomie policealnym i wyzszym, rzadsze
faczenie studidw z pracg, fatwe znajdowanie pracy przez osoby niekontynuujace nauki.

Najbardziej widoczne réznice miedzy Wroctawiem a resztg wojewddztwa odnoszg sie do poziomu
wyksztatcenia. Jest on we Wroctawiu bardzo wysoki i dotyczy to wszystkich segmentéw rynku pra-
cy — pracujacych (w tym zatrudnionych), bezrobotnych i biernych ekonomicznie. Osoby z wyzszym
wyksztatceniem sa najbardziej aktywne ekonomicznie, cechuja je najwyzsze wskazniki zatrudnienia
i najnizsze - bezrobocia.W praktyce grupa ta w najwiekszym stopniu determinuje $redni poziom
aktywnosci, zatrudnienia, bezrobocia na danym obszarze. Wynika to z kilku elementéw, w tym postaw
zyciowych, elastycznosci i inicjatywnosci, oraz kwalifikacji atrakcyjnych dla przedsiebiorcéw i inwesto-
réw tworzacych nowe miejsca pracy.

Na Dolnym Slasku w grupie pracujacych wyksztatcenie wyzsze miato 490 tys. oséb, w tym 201 tys. 0s6b
we Wroctawiu i 390 tys. w reszcie wojewddztwa. Liczby te spadty w stosunku do 2021 r. odpowiednio o 8
tys. 0s6b we Wroctawiu i o 17 tys. w pozostatych podregionach.

W catym regionie udziat os6b z wyzszym wyksztatceniem wsérdd pracujacych wynidst 39,2% (2021: 41,1%),
z czego wsréd mieszkancédw Wroctawia 62,2% (2021: 64,7%), a reszty regionu 31,3% (2021: 33,0%). Dyspro-
porcja byta niemal dwukrotna. W reszcie wojewddztwa na 3 pracujace osoby jedna miata wyksztatcenie

wyzsze, natomiast wsrdd pracujacych wroctawian byty to juz prawie 2 osoby. Znalezienie pracownika

bez wyzszego wyksztatcenia staje sie coraz trudniejsze.

23



CHAPTER 1. ECONOMIC ACTIVITY OF POPULATION
L]

Wykres 3. Struktura pracujacych wedlug wyksztatcenia we Wroctawiu i w pozostatej czesci wojewédztwa
Chart 3. Structure of employed persons by educational level in Wroctaw and in the rest of the voivodship
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Wykres 4. Struktura biernych zawodowo wedtug wyksztatcenia we Wroctawiu i w pozostatej czesci
wojewoédztwa
Chart 4. Structure of the economically inactive by education in Wroctaw and the rest of the voivodship
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Czes¢ wyksztatconych oséb spoza Wroctawia, zwhaszcza z powiatu wroctawskiego, dojezdza codziennie
do pracy we Wroctawiu (niektorzy to dawni jego mieszkancy). Szczegdlnie duza absorpcja absolwentéw
uczelni przez pracodawcéw z Wroctawia oznacza istnienie wiekszych przestrzennych dysproporcji we-
dtug usytuowania miejsc pracy, niz wedtug miejsca zamieszkania.

Prawidtowos$¢ ta dotyczy takze biernych ekonomicznie (15-89 lat). Co 4. bierny zawodowo we Wrocta-
wiu miat ukoriczone studia wyzsze (24,7%), natomiast dotyczyto to tylko co 10. mieszkanca reszty woje-
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waédztwa (10,0%). Dysproporcja dla tej grupy byta prawie trzykrotna i nieco sie zmniejszyta (2018: 26,7%
i 8,0%). Absolwenci szkét wyzszych nie maja probleméw ze znalezieniem pracy i stad wynika zmniejsze-
nie sie odsetka we Wroctawiu. Niewielki wzrost udziatu oséb z wyzszym wyksztatceniem wsréd biernych
ekonomicznie poza Wroctawiem mozna wigzac z przechodzeniem na emeryture coraz liczniejszej grupy
0s0b wyksztatconych.

Liczba bezrobotnych osiagneta niski poziom, co odbito sie na precyzji oszacowan i dane BAEL o ich
wyksztatceniu we Wroctawiu i poza Wroctawiem nie sg publikowane. Luke te wypetniajg dane rejestrowe
zebrane przez urzedy pracy (przedstawione w dalszej czesci opracowania).

Lustrzanym odbiciem réznic w grupie oséb najbardziej wyksztatconych sa dysproporcje wystepujace
w grupie oséb z wyksztatceniem nizszym niz Srednie. Takie wyksztatcenie posiadato 8,4% pracujacych
mieszkancow Wroctawia i 28,7% o0s6b spoza miasta. W kilku kolejnych latach wskazniki te malaty. R6zni-
ca wskaznikéw strukturalnych byta wiec w 2022 r. ponad trzykrotna (w ujeciu bezwzglednym wynosita
20,3 p. proc.).

Podobna byta bezwzgledna réznica wskaznikéw w grupie biernych zawodowo (21,9 p. proc.). Ogétem
ponad potowe biernych ekonomicznie w wojewddztwie dolnoslaskim w 2022 r. stanowity osoby z wy-
ksztatceniem nizszym od $redniego (53,1%). Poziom biernosci zawodowej reprezentantéw tego szcze-
bla edukacyjnego jest wiec najwyzszy i dlatego struktura wyksztatcenia spoteczefstwa ma zasadniczy
wplyw na sytuacje wystepujaca na rynku pracy.

W skali wojewddztwa na 100 pracujacych oséb z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym i nie-
petnym podstawowym przypadato w 2022 r. 480 oséb biernych zawodowo z takim wyksztatceniem.
Analogiczny wskaznik dla wyksztatcenia zasadniczego zawodowego wynosit 97, dla $redniego ogdlno-
ksztatcacego - 73, dla wyksztatcenia policealnego i Sredniego zawodowego - 68, a dla wyksztatcenia
wyzszego — 24. Wzgledny rozstep wskaznikéw byt dwudziestokrotny (480 : 24). Dysproporcje sa wzgled-
nie trwate i w 2022 r. nie nastapity istotne zmiany wartosci wskaznikéw (w stosunku do lat wczes$niejszych
poréwnywalnos¢ danych gtéwnie dla oséb biernych ekonomicznie jest bardzo ograniczona). Najwazniej-
sza determinantg aktywnosci ekonomicznej ludnosci oraz ksztattowania sie stopy zatrudnienia byta i jest
struktura wyksztatcenia mieszkancéw.

1.4. Bezrobocie
1.4. Unemployment

W Swietle wynikéw BAEL stopa bezrobocia w 2022 r. wyniosta $rednio w wojewddztwie dolnoslgskim
3,5% i zmniejszyfa sie z poziomu 4,0% odnotowanego rok wczesniej. Byt to spadek rok po pierwszym
wzroscie stopy bezrobocia w wojewddztwie od 2012 r. Nalezy go wigzac z odbudowywaniem sie gospo-
darki po pandemii COVID-19. W ujeciu bezwzglednym liczba bezrobotnych w wojewdédztwie wynosita
w 2022 r. 46 tys. i byta nizsza o 6 tys. nizw 2021 r. W skali catego kraju liczba bezrobotnych zmniejszyta sie
z 580 tys. w 2021 r. do 498 tys. rok pdzniej. Odpowiadato to stopie bezrobocia 2,9%. Rok 2022 byt drugim
zrzedu, w ktérym stopa bezrobocia w wojewddztwie dolnoslaskim byta wyzsza niz w Polsce.

W 2022 r. wojewddztwo dolnoslaskie notowato 5. najwyzsza stope bezrobocia w kraju (z maksimum
w wojewddztwie podkarpackim - 4,8% oraz minimum w wojewddztwie lubuskim - 1,6%), przy sredniej
w kraju wynoszacej 2,9%. We wszystkich wojewddztwach poza opolskim i podkarpackim (odpowiednio
wzrost 0 0,1 p. proc. i brak zmian) w 2022 r. zanotowano spadek stopy bezrobocia.

Bezrobocie w stolicy regionu byto na tyle niskie, ze wptyneto na precyzje estymacji stopy bezrobo-
cia w badaniu reprezentacyjnym BAEL i dlatego nie publikuje sie danych dla lat 2020-2022 (stopa
bezrobocia we Wroctawiu wynosita w 2019 r. 2,8%). Bezrobocie stanowi tradycyjnie znacznie wiek-
szy problem poza Wroctawiem na co wskazuje tez stopa bezrobocia dla tego obszaru wynoszaca
w 2022 r. 4,1% (rok wczesniej 4,6%). Szacunki GUS oparte na danych urzedowych ZUS i KRUS poka-
zywaty zblizony poziom bezrobocia we Wroctawiu i powiatach podwroctawskich, co pozwala na
sformutowanie wniosku, Zze stopa bezrobocia poza aglomeracjg wroctawska byta wieksza od 4,1%.
Dysproporcje miedzy obiema czesciami wojewddztwa w zakresie stopy bezrobocia liczonej na pod-
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stawie rejestrow powiatowych urzedéw pracy sg znacznie wieksze, gdyz migracje wahadtowe do
Wroctawia koryguja statystyczny obraz rynku pracy.

W ujeciu BAEL za bezrobotne uznaje sie osoby w wieku 15 lat i wiecej (dla niektérych ujec 15-74 lata),
ktore spetniaty jednoczesnie 3 warunki:

- w okresie badanego tygodnia nie byty osobami pracujacymi,

- w ciggu 4 tygodni (wliczajac jako ostatni tydzien badany) aktywnie poszukiwaty pracy,

- byly gotowe podjac¢ prace w ciggu 2 tygodni nastepujacych po tygodniu badanym (lub juz
znalazty prace i oczekiwaty na jej podjecie w ciggu 3 miesiecy).

Urzedy pracy w Polsce rejestruja osoby bezrobotne — niepracujace, poszukujace pracy i gotowe do
jej podjecia, spetniajace jednak kilka dodatkowych warunkéw (musza to by¢ osoby w ustawowym
wieku produkcyjnym, nieuczace sie i niestudiujace w trybie dziennym, nieposiadajace emerytury,
renty, niektérych zasitkéw, dochodéw z réznego typu dziatalnosci gospodarczej).

Réznice metodologiczne danych raportowanych przez urzedy pracy oraz ujecia BAEL powoduja, ze sto-
pa bezrobocia rejestrowanego byta wyzsza we wszystkich 16 wojewddztwach od stopy liczonej metoda

BAEL".
Mapa 1. Stopa bezrobocia rejestrowanego® wedtug wojewédztw w 4 kwartale 2022 r.
Map 1. Registered unemployment rate® by voivodships in the fourth quarter 2022
w %/in % Zmiana w p. proc.
B 8187 (2 w stosunku do roku
- 51-8,0 (7) poprzedniego
[ ] 4150 9 Change in p.p.
compared to the
|:| 29-40 (2) previous year
() Liczba wojewddztw 03
Number of voivodships 0’0
Polska _
Poland ~ 1
0,7

a Srednia wedtug stanéw na koniec pazdziernika, listopada i grudnia.
a Average as of end of month October, November and December.

1 Dotyczy populacji 15-74 lata. Wystepujg duze wahania sezonowe - w 1. kwartale liczba bezrobotnych wzrasta w stosunku do 4. kwartatu,
a nastepnie w kolejnych dwdch kwartatach ulega zmniejszeniu i ponownie rosnie w 4. kwartale.
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Mapa 2. Stopa bezrobocia na podstawie BAEL wedlug wojewdédztw w 4 kwartale 2022 r.
Map 2. Unemployment rate on the LFS basis by voivodships in the fourth quarter 2022

Réznica w p. proc.
w stosunku do
stopy bezrobocia
rejestrowanego

w %/in % Difference in percentage
- 4,1-5,1 (2) points in relation
- 3,140 (6) to registered
T unemployment rate
[ 2130 (4
[ ] 1120 (4
() Liczba wojewodztw

0,0
Number of voivodships i
5,2
Roznica obu stép wynosita 2,2 p. proc. $rednio w kraju oraz 0,8 p. proc. na Dolnym Slasku. Byta to naj-
mniejsza réznica wsrdod wojewddztw, a najwiekszg zanotowano w warminsko-mazurskim (5,2 p. proc.).

W efekcie, inna byta kolejnos¢ wojewddztw w kraju. W 4. kwartale 2022 r. dolno$laskie pod wzgledem
bezrobocia rejestrowanego zajmowato 5. pozycje w kraju (mapa 1), a w ujeciu BAEL 11. miejsce (mapa 2).

Polska _
Poland ~ 2,9

Najwieksze réznice obu stép wystepowaty (z wyjatkami) w najstabiej rozwinietych wojewddztwach
w Polsce: warminsko-mazurskim, zachodniopomorskim, podlaskim, podkarpackim, swietokrzyskim,
kujawsko-pomorskim i lubuskim (powyzej 3,0 p. proc.). Dlatego wzajemne pozycje kilku ww. regionéw
oraz Dolnego Slaska byty odwrotne w obu ujeciach. Decyduje o tym kilka przyczyn. Z powodu m.in.
ubezpieczen zdrowotnych czesc¢ czasowych migrantéw ekonomicznych rejestruje sie w urzedach pracy,
chociaz nie poszukuja pracy i nie sg gotowi do jej podjecia (weryfikuje to BAEL). Innym powodem jest
Swiadczenie pracy zarobkowej poza stosunkiem pracy (w BAEL do grupy pracujacych zalicza sie kaz-
da osobe, ktéra przepracowata w tygodniu minimum jedng optacong godzine na dowolnej podstawie
prawnej lub bez tej podstawy). W 2022 r. szacowano w Polsce wystepowanie 1,1 min oséb pracujacych na
umowe zlecenie lub umowe o dzieto (dotyczy to 0oséb bez stosunku pracy, niepobierajacych emerytury
lub renty), a dodatkowo cze$¢ oséb wykazywanych w BAEL jako pracujace osiggato dochody w ramach
tzw. ,szarej gospodarki”.

Powodéw réznic poziomu stdp bezrobocia jest znacznie wiecej i dlatego w 4. kwartale 2022 r. w Polsce
tylko 54,9% bezrobotnych w ujeciu BAEL byto jednoczednie zarejestrowanych w urzedzie pracy (2021:
56,3%). Pozostate 45,1% to bezrobotni, ktérzy sie nie rejestruja, gdyz do oficjalnego uregulowania statu-
su nie zachecaja m.in. posiadanie ubezpieczenia zdrowotnego jako cztonka rodziny oraz brak mozliwo-
$ci otrzymania zasitku dla bezrobotnych. Tylko 9,8% bezrobotnych wg definicji BAEL deklarowato jego
otrzymywanie, co dawato udziat 17,9% w grupie zarejestrowanych w urzedach pracy. Z kolei wielu zare-
jestrowanych bezrobotnych albo pracuje, albo w rzeczywistosci nie poszukuje pracy i nie jest gotowych
do jej podjecia. W efekcie, tylko niespetna 1/3 zarejestrowanych bezrobotnych (34,1%) spetniata warunki
definiujace bezrobotnego w BAEL (2021: 31,1%).

Czynniki decydujace o odmiennym poziomie obu stdép bezrobocia sg w stosunkowo matym stopniu
zwigzane z koniunkturg gospodarcza. Gdy sie ona pogarsza wzrasta zwtaszcza cze$¢ wspdlna obu ujec
i dlatego w okresie wysokiego bezrobocia odsetek ten dochodzit do 80%, a poziom obu stép byt zblizony.
Réznice miedzy typami bezrobocia ilustruje ponizszy schemat (dane w tys.):
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Bezrobocie rejestrowane (802,8)

Zarejestrowani, nie spetniajacy
warunkéw definicji BAEL (528,8)

Osoby zarejestrowane
i spetniajace warunki BAEL (274,0)

«4——— Bezrobotni, kt6rzy nie chca
lub nie moga sie zarejestrowac (225,0)

Bezrobocie w ujeciu BAEL (499,0)

W 2022 r., w wojewddztwie dolnoslgskim nie obserwowano zjawiska sezonowosci bezrobocia, a zmien-
nos¢ kwartalnej stopy bezrobocia w ciggu roku nie przekroczyta 0,3 p. proc. (jej wartosci to odpowiednio
od 1. do 4. kwartatu: 3,5%, 3,7%, 3,4% i 3,6%).

Przecietny czas poszukiwania pracy przez bezrobotnego zmalat z 13,3 miesieca $rednio w 2014 r. do 6,7

miesieca w 2022 r. (6,6 w 2021 r.) i byt krétszy niz srednio w Polsce — 8,5 miesigca. W miastach byt on nieco

krétszy (6,3 miesigca) niz na obszarach wiejskich (6,8 miesigca). Kobiety w 2022 r. poszukiwaty pracy krécej

niz mezczyzni (6,1 miesigca wobec 7,3 miesigca), cho¢ rok wczesniej notowano odwrotna relacje. Zmniej-
szajacemu sie bezrobociu towarzyszyta takze zmiana udziatu dtugotrwale bezrobotnych (13 i wiecej miesie-
cy) — tylko niemal co 8. bezrobotny miescit sie w tej grupie (w Polsce prawie co 5.).

Osoby poszukujace pracy moga by¢ takze zakwalifikowane do grupy biernych zawodowo, jesli nie sg go-
towe do jej podjecia w ciggu dwdch tygodni nastepujacych po tygodniu badanym (7 tys. oséb w 2022 r.).
Cze$¢ 0séb, zwtaszcza kobiet poszukujacych pracy, lecz niegotowych do jej podjecia zdecydowata sie za-
przestac jej poszukiwania aby zaja¢ sie obowigzkami domowymi i rodzinnymi. Pozostali bierni nie poszu-
kuja pracy z réznych powodéw. Moga m.in. miec jg zapewniong i oczekiwac na jej rozpoczecie w okresie
dtuzszym niz 3 miesiace. Z kolei inne osoby moga by¢ gotowe do podjecia zatrudnienia, ale go nie szuka-
ja, gdyz sa zniechecone bezskutecznoscig dotychczasowych staran. W poréwnaniu do 2015 r. az 15 razy
zmniejszyta sie liczba oséb zniecheconych poszukiwaniem pracy i w 2022 r. ta przyczyna biernosci zawo-
dowej byta nieznaczaca (3 tys. oséb). Wymienione 3 grupy oséb, jednoznacznie zdefiniowane i zaliczane
do biernych zawodowo w rozumieniu intuicyjnym sg bliskie kategorii bezrobotnych. Sg traktowane jako
niewykorzystane potencjalne zasoby pracy. Do tej grupy dochodza takze osoby pracujgce w niepetnym
wymiarze czasu w wyniku decyzji pracodawcy, ktére jednak chciatyby i s3 gotowe pracowac w petnym
wymiarze czasu.
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Rozdziat 2
Chapter 2

Popyt na prace
Labour demand

2.1. Informacje podstawowe
2.1. Basic information

Popyt na prace - liczba miejsc pracy, ktére oferuje gospodarka w okreslonych warunkach spotecz-
no-ekonomicznych. Popyt na prace obejmuje miejsca pracy zagospodarowane (okreslane liczbg
pracujacych) oraz miejsca wolne oferowane przez pracodawcéw. Okreslona w ten sposéb liczba
pracujacych moze sie rézni¢ od danych pozyskanych ze sprawozdan statystycznych.

Podobnie jak BAEL, badanie popytu na prace ma charakter reprezentacyjny, uogdlniony na popu-
lacje generalna i dotyczy podmiotéw zatrudniajacych co najmniej 1 osobe. Przeprowadzane jest
z czestotliwoscia kwartalng z uzyciem formularza Z-05. Przedstawiane dalej dane — w zaleznosci od
rodzaju informacji — dotycza stanu w dniu 31 grudnia badz catego 2022 .

W 2022 r. w wojewddztwie dolnoslaskim liczba miejsc pracy wzrosta o 27,7 tys. (0 2,9%, do 975,4 tys.).
Liczba pracujacych wyniosta 962,8 tys. i byta 0 28,0 tys. wyzsza (o 3,0%) niz rok wczesniej.

Wykres 5. Nowo utworzone i zlikwidowane miejsca pracy
Chart 5. Newly created and liquidated jobs

0 tys./ thousands

Nowo utworzone miejsca pracy
60 — Newly created jobs
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Na koniec roku wskazano 12,6 tys. niewykorzystanych miejsc pracy, czyli o 2,8% mniej nizw 2021 r.i69,7%
wiecej niz w 2020 r. Wiekszos¢ wolnych miejsc pracy (79,0%) byta utworzona przed 2022 r., a pracodawcy
mieli problem ze znalezieniem pracownikéw w niektérych zawodach, zwykle wymagajacych kwalifikacji.

Rok 2022 byt pierwszym od 2019 r., w ktérym nie wystepowaty ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej spowodowane pandemig COVID-19. W 2022 r. odnotowano wzrost PKB w Polsce o 5,3%
(wobec wzrostu 0 6,9% w 2021 r.). Liczba nowo utworzonych miejsc pracy w wojewddztwie wyniosta
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40,0 tys. i byta najnizsza od 2013 r. W szczytowym 2017 r. liczba tych miejsc wynosita 57,6 tys., co oznacza,
ze w 2022 r. zanotowano spadek w stosunku do tego roku o 30,5%, oraz spadek do roku poprzedniego
0 14,6%.

Liczba zlikwidowanych miejsc pracy wyniosta 23,8 tys. — najwiecej od 2014 roku. W efekcie dodatnie
saldo miejsc pracy osiagneto poziom 16,2 tys. i byto najnizsze od 2012 r.

Tablica 5. Podstawowe dane o popycie na prace
Table 5. Basic data on labour demand
2020 2021 2022
Wyszczegdlnienie ;
Specification ogotem 2021=100
total
Miejsca pracy ogétem (stan w dniu 31 grudnia)
Total number of jobs (as of 31 December) 953607 947699 975360 102,9
Pracujacy (stan w dniu 31 grudnia)
Working persons (as of 31 December) 946211 934781 962810 103,0
w tym:
of which:
kobiety
women 486551 465438 487791 104,8
niepetnosprawni
persons with disabilities 43480 39656 39264 99,0
sektor publiczny
public sector 205293 206073 216121 104,9
sektor prywatny
private sector 740918 728708 746689 102,5
Wolne miejsca pracy (stan w dniu 31 grudnia)
Job vacancies (as of 31 December) 7396 12918 12550 97,2
W tym nowo utworzone
including newly created 1254 2691 2635 97,9
Liczba podmiotéw objetych badaniem (w 4 kwartale)
Number of entities covered by the survey (in the fourth
quarter) 45614 45078 50671 12,4
Nowo utworzone miejsca pracy
Newly created jobs 45382 46873 40042 85,4
Zlikwidowane miejsca pracy
Liquidated jobs 22225 19493 23849 122,3
Saldo tworzenia i likwidacji miejsc pracy
Balance of job creation and job closures 23157 27380 16193 59,1

Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie zmniejszyta sie z 4,9% na koniec 2021 r. do 4,5%
w dniu 31 grudnia 2022 r. Znalazto to odzwierciedlenie w wolnych miejscach pracy. Na koniec roku wska-
zano 12,6 tys. niewykorzystanych miejsc pracy, czyli o0 2,8% mniej niz w 2021 r. i 69,7% wiecej nizw 2020 .
Wiekszos¢ wolnych miejsc pracy (79,0%) byta utworzona przed 2022 r. W 2021 r. warto$¢ wskaznika byta
podobna (79,8%), a w poprzednich latach wskazniki te byty nizsze (2016: 62,2%; 2018: 74,8%). Swiadczy
to o tym, ze — pomimo duzego wzrostu liczby pracownikéw z zagranicy - doptyw nowych pracowni-
kow do gospodarki wyraznie wyhamowat. Maleje podaz wolnej sity roboczej w kraju. Pracodawcy
mieli problem ze znalezieniem pracownikéw na stanowiska oferowane od dtuzszego czasu, zwtaszcza
w zawodach wymagajacych kwalifikacji. Liczba nowo utworzonych miejsc pracy, ktérych nie udato sie
zapetni¢, nieznacznie zmniejszyta sie — z 2691 na koniec 2021 r. do 2635 w dniu 31 grudnia 2022 r. Cze$¢
wykazywanych wolnych miejsc pracy wynika z naturalnego ruchu zatrudnionych — nastapito zwolnienie
dotychczasowego pracownika, a nowego jeszcze nie przyjeto.
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Wykres 6. Wolne miejsca pracy
Chart 6. Vacancies
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W skali kraju liczba wolnych miejsc pracy zmalata z poziomu 137,4 tys. w 2021 r. do 115,7 tys. w dniu
31 grudnia 2022 r. Osoby poszukujace pracy na Dolnym Slasku miaty wieksze mozliwosci jej znalezienia niz
Srednio w Polsce.

Liczba pracujacych w sektorze publicznym wzrosta o 4,9%, natomiast w sektorze prywatnym o 2,5%.
Rok wczesniej odnotowano odpowiednio wzrost o 0,4% i spadek o 1,6%. Praca w tym sektorze jest bar-
dziej stabilna niz w sektorze prywatnym. Sektor prywatny oferuje przecietnie wyzsze wynagrodzenia,
ale jest bardziej podatny na wahania koniunkturalne. Odsetek nieobsadzonych miejsc pracy w sektorze
publicznym wynidst 1,0% i nieco wzrdést w stosunku do roku poprzedniego (0,9%). W sektorze prywat-
nym nastapito minimalne zmniejszenie wartosci wskaznika - 1,4% (1,5% w 2021 r.).

Inaczej niz rok wczesniej, w 2022 r. wystapita przewaga liczby kobiet nad mezczyznami wsrdd pracuja-
cych, ktéra wyniosta 12,8 tys. (rok wczesniej pracujgcych kobiet byto o 3,9 tys. mniej niz mezczyzn). Ich
udziat w ogdlnej liczbie pracujacych wynidst 50,7%. Nalezy pamietac, ze prezentowane dane nie obej-
mujg 0s6b pracujgcych na wiasny rachunek, a zwtaszcza rolnikéw indywidualnych. Kobiety czesciej niz
mezczyzni pracujg w jednostkach niekomercyjnych, mniej zaleznych od wahan koniunktury. Dlatego
udziat kobiet wsrdéd pracujacych w sektorze publicznym byt szczegdlnie wysokii wynosit 71,7% (w 2021 r.
69,9%). W ujeciu przedmiotu dziatalnosci najbardziej sfeminizowanga sekcjg PKD byta opieka zdrowotna
i pomoc spoteczna. Pracowato tam 5,7 razy wiecej kobiet niz mezczyzn. W sekcji edukacja dysproporcja
wynosita 3,9: 1, a w sekcji administracja publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe zabezpieczenia spo-
teczne relacja ta wynosita 3,0 : 1. W przemysle tradycyjnie dominujg mezczyzni (66,9% w 2022 r.), ale w tej
sekgji istniejg tez dziaty PKD z duza przewaga kobiet: produkcja odziezy (86,7%), produkcja wyrobéw
tekstylnych (64,6%), czy produkgcja skor i wyrobdw ze skér wyprawionych (61,4%).

W 2022 r. liczba pracujacych niepelnosprawnych zmalata o 1,0%. Jedna sekcja PKD - administrowanie
i dziatalno$¢ wspierajaca® - skupiata az 42,1% wszystkich pracujacych niepetnosprawnych. Ponadto, co
czwarty pracownik tej sekcji to niepetnosprawny (26,0%). W jej ramach osoby te zajmowaty sie przede
wszystkim dziatalnoscig detektywistyczna i ochroniarska (56,0% zatrudnionych w tym dziale) oraz dzia-
talnoscia ustugowa zwigzang z utrzymaniem porzadku w budynkach oraz zagospodarowaniem terenéw
zieleni (34,6%). Duzy odsetek pracujacych niepetnosprawnych (7,6%) znalazt zatrudnienie w dziale opieka
zdrowotna, w ktérym stanowili oni 5,8% wszystkich pracujacych. W 2022 r. 2250 zaktadéw (4,4%) objetych
badaniem (o 106 wiecej niz w 2021 r.) byto zainteresowanych zatrudnieniem oséb niepetnosprawnych.

Dla potrzeb badania popytu na prace przyjeto klasyfikacje, w ktérej jednostki mate obejmuja do 9 pra-
cujacych, jednostki srednie od 10 do 49 osdb, a jednostki duze powyzej 49 pracujacych'. W ujeciu przed-
siebiorstw wedtug liczby zatrudnionych pracownikéw, w 2022 r. wzrosto zatrudnienie w kazdej grupie.

1 Podstawowa klasyfikacja jednostek wedtug unijnego i polskiego prawa traktuje liczbe pracujacych jako jeden z trzech warunkoéw zalicza-
nia firm do odpowiedniej kategorii wielkosci i czyni to w sposéb odmienny: mate — do 49 pracujacych (mikro — do 9 pracujacych); srednie
od 50 do 249 pracujacych; duze - od 250 pracujacych.
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W matych przedsiebiorstwach byto to 3,5% (w 2021 r. - 5,7%), w grupie $rednich przedsiebiorstw 7,2%
(w2021 r. - 11,8%), a w duzych jednostkach 1,5% (w 2021 r. - 1,0%). W koricu 2022 r., w wojewddztwie dol-
noslaskim byto o 3,0% wiecej os6b pracujgcych niz rok wczesniej, przy czym jednostki mate zatrudniaty
16,5% wszystkich pracujacych, jednostki Srednie 21,5%, a jednostki duze 62,1%.

Popyt na prace w przekroju sekcji PKD oraz zawodowym

Labour demand in sections of NACE sections and occupations

Wykres 7.
Chart 7.

Przekroj sekcji PKD

W 2022 r. powstato 40,0 tys. nowych miejsc pracy (o 14,6% mniej niz w 2021 r.). Powstawaty one przede
wszystkim w przemysle (8,4 tys.) oraz w sekcjach: handel; naprawa pojazdéw samochodowych? (5,3 tys.),
dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (4,7 tys.) i budownictwo (4,5 tys.). tacznie na te
ww. sekcje PKD przypadto 57,4% nowo utworzonych miejsc pracy. W informacji i komunikacji 2,8 tys.
nowo utworzonych miejsc pracy stanowi 10,4% wszystkich miejsc pracy w danej sekgji. Stanowi to prze-
dtuzenie wieloletniej tendencji szybkiego rozwoju niemal wszystkich rodzajéw dziatalnosci zaliczanych
do tej sekgji. Z powodu niedostatecznej podazy wykwalifikowanych kadr sekcje te cechuje najwyzszy
odsetek nieobsadzonych miejsc pracy (7,5%).

Ujemne saldo miejsc pracy wystapito w budownictwie (2,4 tys. miejsc) oraz w pozostatej dziatalnosci
ustugowej (0,3 tys. miejsc). W pozostatych sekcjach saldo miejsc pracy byto dodatnie, w tym najwyzsze
byto w przemysle - 5,1 tys. miejsc. W analizowanej sekcji liczba miejsc nowo utworzonych byta wieksza
od zlikwidowanych 2,5 razy. Najwyzsza wartos¢ wskaznika wystapita m.in. w sekcjach: edukacja (6,7), in-
formacja i komunikacja (5,7), czy administracja publiczna i obrona narodowa®* (3,9).

Nowo utworzone i zlikwidowane miejsca pracy wedtug sekcji PKD
Newly created and liquidated jobs by sections of NACE sections

Przemyst
Industry

Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
Professional, scientific and technical activities

Edukacja
Education

Informacja i komunikacja
Information and communication

Administrowanie i dziatalnos¢ wspierajaca®
Administrative and support service activities®

Zakwaterowanie i gastronomia®
Accommodation and catering®

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
Human health and social work activities
Nowo utworzone

Newly created
Zlikwidowane
I Liquidated

Transporti gospodarka magazynowa
Transportation and storage

Administracja publiczna i obrona narodowa;
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne;
ublic administration and defence;

compulsory social security Saldo
Dziatalnos¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacjg I I Balance

Arts, entertainment and recreation

Obstuga rynku nieruchomosc®
Real estate activities®

Rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo
Agriculture, forestry and fishing

Handel; naprawa pojazdéw samochodowych®
Trade; repair of motor vehicles®

Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa
Financial and insurance activities

Pozostata dziatalnos¢ ustugowa |
Other service activities

tys.
thousands

Budownictwo |
Construction
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Wykres 8.
Chart 8.

O zmianie struktury liczby wolnych miejsc pracy decyduje z jednej strony zréznicowanie proceséw two-
rzenia i likwidacji miejsc pracy, a z drugiej strony przyczyny stojgce po stronie podazy sity roboczej (zaso-
by 0séb o odpowiednich kwalifikacjach oraz ich zainteresowanie podejmowaniem zatrudnienia w okre-
Slonej branzy). Trzy gtéwne rodzaje dziatalnosci (przemyst, handel; naprawa pojazdéw samochodowych?®
i budownictwo) skupiaty w 2022 r. 44,3% (w 2021 r. — 54,7%) wolnych miejsc pracy. Dodatkowo nieob-
sadzone miejsca pracy w sekgji informacja i komunikacja stanowity 17,0% wszystkich wolnych miejsc.
Liczba wolnych miejsc pracy zmalata w 2022 r. w 8 z 16 sekcji, najbardziej w zakwaterowaniu i gastrono-
mii® (0 47,2%), handlu; naprawie pojazdéw samochodowych® (o 44,6%) oraz dziatalnosci profesjonalnej,
naukowej i technicznej (o 27,0%). Biorac pod uwage liczbe wolnych miejsc pracy to najwyzszy wzrost
zanotowano w sekcjach: pozostata dziatalnos¢ ustugowa (niemal 16-to krotny), informacja i komunikacja
(0 105,8%) oraz edukacja (0 79,4%).

Poziom niezaspokojenia popytu pracodawcow ilustrowany jest odsetkiem niewykorzystania wolnych
miejsc pracy wyrazajacym stosunek wolnych miejsc pracy do sumy wolnych i zagospodarowanych
miejsc pracy. Zdecydowanie najtrudniej byto znalez¢ pracownikéw do sekgji informacja i komunikacja
(7,5%), pozostata dziatalno$¢ ustugowa (6,2%) i pracownikéw budowlanych (2,4%). Kolejny rok z rzedu
najnizszy odsetek (0,5%) odnotowata sekcja dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa.

Odsetek niewykorzystania wolnych miejsc pracy i ich liczba wedtug sekcji PKD
The rate of non-utilisation and the number of vacancies by sections of NACE sections

Informacja i komunikacja
Information and communication

Pozostata dziatalnos¢ ustugowa
Other service activities

Budownictwo
Construction

Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
Professional, scientific and technical activities

Administracja publiczna i obrona narodowa;
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne
Public administration and defence; compulsory social security

Przemyst
Industry

Transport i gospodarka magazynowa
Transportation and storage

Zakwaterowanie i gastronomia®
Accommodation and catering®

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
Human health and social work activities

Dziatalnos$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja
Arts, entertainment and recreation

Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo Obok stupkéw podano

Agriculture, f t d fishi 56 liczbe wolnych miejsc pracy
gricufture, forestry and fishing Next to the bars vacancies
Obstuga rynku nieruchomosci® 89 were given
Real estate activities®

Handel; naprawa pojazdéw samochodowych?®

Trade; repair of motor vehicles® 967 i

Edukacja Ogoétem - 1,29
Education 662 Total

Administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca®
Administrative and support service activities®

Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa
Financial and insurance activities

%
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Przekrdj zawodowy

Urzedowa klasyfikacja zawodéw i specjalnosci obejmuje 10 wielkich grup zawodowych?, 43 duze grupy,
134 $rednie, 445 elementarnych grup zawodowych oraz 2536 zawodéw i specjalnosci. Struktury pracu-
jacych i wolnych miejsc pracy réznia sie, co jest wyrazem zachodzacych zmian w gospodarce Dolnego
Slaska, a w szczegdlnosci procesu jej unowoczes$niania.

W ujeciu wielkich grup zawodowych 3 grupy obejmowaty ponad potowe pracujacych (50,9%). Byli to
kolejno: specjalisci, operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen, robotnicy przemystowi i rzemieslnicy.

Najwiecej wolnych miejsc pracy czekato 31 grudnia 2022 roku na pracownikéw z ww. 3 grup. Koncen-
tracja wolnych miejsc pracy w tych grupach zawodowych wynosita 71,2%, czyli byta wieksza niz pracu-
jacych o 20,3 p. proc. Taka struktura zawoddéw odzwierciedla ukazane uprzednio dane o sekcjach PKD,
gdyz sg to grupy zawodowe charakterystyczne dla przemystu, budownictwa, a takze sekcji informacja
i komunikacja.

Struktura pracujacych i wolnych miejsc pracy wedtug wielkich grup zawodéw
Structure of employed persons and vacancies by large groups of occupations

Przedstawiciele wiadz publicznyc?, Rolnicy, ogrodnicy, le$nicy i rybacy - 0,2%
wyzsi urzednicy i kierownicy - 8,7% Skilled agricultural, forestry and fishery workers

Managers \ /
Pracownicy przy pracach
prostych - 8,8%
Elementary occupations \ 4,10/{ 5’4%

Technicy i inny $redni
personel - 9,8% 72%

Technicians and associate 35,8% PRACUJACY
fessional ¢
professionals —_ \ EMPLOYED PERSONS
WOLNE MIEJSCA PRACY ,_/—'

VACANCIES

Specjalisci — 24,5%
Professionals
/

'~ Operatorzy i monterzy maszyn
i urzadzen - 13,6%
Plant and machine operators
and and assemblers

/
Pracownicy biurowi - 10,2%
Clerical support workers

\ Robotnicy przemystowi
i rzemiesInicy - 12,8%
Craft and related
trades workers

Pracownicy ustug /
i sprzedawcy - 11,4%
Service and sales workers

W 2022 r. nastapit nieznaczny spadek niewykorzystania wolnych miejsc pracy (z 1,4% do 1,3%).
W 4 z 9 wielkich grup zawoddéw odnotowano wzrost wskaznika w poréwnaniu z rokiem poprzednim —
najwiekszy wsrdd specjalistow oraz przedstawicieli wtadz publicznych, wyzszych urzednikéw i kierowni-
kéw. Istotne zmniejszenie wskaznika zanotowano wsréd rolnikéw, ogrodnikéw, lesnikéw i rybakéw oraz
pracownikéw ustug i sprzedawcow.

Schodzac na poziom 40 duzych grup zawodowych (oznaczonych dwucyfrowymi kodami; 3 pozostate
duze grupy mieszcza sie w nieobjetych badaniami sitach zbrojnych) mozemy zdiagnozowad bardziej
precyzyjnie problemy pracodawcéw. W pierwszej dziesigtce zawodéw o najwyzszym poziomie nie-
wykorzystania miejsc pracy znalazto sie 5 grup zawodoéw robotniczych wymagajacych odpowiednich
kwalifikacji oraz 3 grupy specjalistow. Pozostate grupy to osoby wykonujace prace proste w rolnictwie,
lesnictwie i rybactwie oraz monterzy.

2 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie klasyfikacji zawodoéw i specjalnosci na potrzeby
rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz. U.z 2018 r. poz. 227 z p6zn. zm. (Dz.U. z 2021 r. poz. 2285 oraz Dz.U. 2 2022 r. poz. 853)) do tej
grupy zalicza takze sity zbrojne, ktére zostaty pominiete w dalszych rozwazaniach.
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Nieustannie w $cistej czotéwce pod wzgledem niezaspokojonego popytu (na 1. miejscu, podobnie jak
w 2021 r.) znajduja sie specjalisci do spraw technologii informacyjno-komunikacyjnych (7,4%). Informa-
tycy mieszcza sie w wielkiej grupie zawodowej specjalistow — jedynej, do ktdrej zaliczane sa wytacznie
osoby z wyzszym wyksztatceniem. Kolejny najwyzszy odsetek niewykorzystanych miejsc pracy odnoto-
wano wsrdéd robotnikéw wykonujacych prace proste w rolnictwie, le$nictwie i rybactwie (3,0%). Niewiele
mniejszy odsetek odnotowano wsréd monteréw oraz rzemie$lnikéw i robotnikéw poligraficznych (od-
powiednio 2,8% i 2,7%).

W ujeciu bezwzglednym duzo wolnych miejsc pracy czekato takze na robotnikéw budowlanych i po-
krewnych, specjalistéw do spraw ekonomicznych i zarzadzania czy robotnikéw obrébki metali wraz z me-
chanikami maszyn. Jest to naturalna konsekwencja duzej liczby pracujacych w tych zawodach. Specjalisci
do spraw ekonomicznych i zarzgdzania stanowia najliczniejszg grupe pracownikéw na Dolnym Slasku.

Wykres 10. Odsetek niewykorzystania wolnych miejsc pracy wedtug wielkich grup zawodoéw
Chart 10. The rate of non-utilisation of vacancies by large groups of occupations

Specjalisci
Professionals

Robotnicy przemystowi i rzemiesinicy
Craft and related trades workers

Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen
Plant and machine operators and assemblers

Technicy i inny $redni personel
Technicians and associate professionals

srednia (1,36)
average

Pracownicy biurowi
Clerical support workers

Przedstawiciele wtadz publicznych,
wyzsi urzednicy i kierownicy
Managers

Srednia (1,29)
average

Pracownicy ustug i sprzedawcy
Service and sales workers
M 2021

Pracownicy wykonujacy prace proste

Elementary occupations W 2022

Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy
Skilled agricultural, forestry
and fishery workers

%
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Wykres 11. Zawody o najwyzszym niewykorzystaniu miejsc pracy i najwiekszej liczbie wolnych miejsc pracy
Chart 11. Occupations with the highest non-utilisation of jobs and the biggest number of vacancies

Zawody o najwyzszym niewykorzystaniu wolnych miejsc pracy
Occupations with the highest non-utilisations of vacancies

25. Spegjalisci do spraw technologii informacyjno-komunikacyjnych
Information and communications technology professionals

92. Robotnicy wykonujacy prace proste w rolnictwie,
lesnictwie i rybactwie
Agricultural, forestry and fishery labourers

82. Monterzy
Assemblers

73. Rzemieslnicy i robotnicy poligraficzni
Handicraft and printing workers

71. Robotnicy budowlani i pokrewni (z wytaczeniem elektrykow)
Building and related trades workers (excluding electricians)

22. Specjalisci do spraw zdrowia
Health professionals

21. Specjalisci nauk fizycznych, matematycznych i technicznych
Science and engineering professionals

75. Robotnicy w przetwdrstwie spozywczym, obrébce drewna,
produkcji wyrobéw tekstylnych i pokrewni

Food processing, wood working, garment and other craft

and related trades workers

72. Robotnicy obrébki metali, mechanicy maszyn i urzadzen i pokrewni
Metal, machinery and related trades workers

74. Elektrycy i elektronicy
Electrical and electronic trades workers

Inne zawody o najwiekszej liczbie wolnych miejsc pracy
Other occupations with the highest number of vacancies

13. Kierownicy do spraw produkgji i ustug
Production and specialized services managers

83. Kierowcy i operatorzy pojazdéw
Drivers and vehicle operators

24. Spedjalisci do spraw ekonomicznych i zarzadzania
Business and administration professionals

81. Operatorzy maszyn i urzadzen wydobywczych i przetwérczych
Stationary plant and machine operators

23. Specjalisci nauczania i wychowania
Teaching professionals
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Ogoétem (1,29)
Total

%
0 1 2 3 4 5 6 7 8
Dwucyfrowe numery oznaczajg duze grupy zawodow.
Double-digit numbers mean big groups of occupations.

Obok stupkéw podano liczbe wolnych miejsc pracy.
Next to bars vacancies were given.
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Pracujacy. Zatrudnieni

Employed persons. Paid employment

3.1
3.1.

Pracujacy wedtug struktury rodzajowej gospodarki

Employed persons by generic structure of the economy

Mapa 3.

Map 3.

Liczba pracujacych w gospodarce narodowej w wojewddztwie dolnoslaskim wedtug stanu na koniec
2022 r. wyniosta 1160,3 tys. oséb (2021: 1136,0 tys.). Dane te obejmujg wszystkich pracujacych w gospo-
darce, w tym w mikroprzedsiebiorstwach (z osobami pracujacymi na wtasny rachunek), stowarzysze-
niach, organizacjach i fundacjach oraz w rolnictwie indywidualnym.

Na 1000 mieszkancéw wojewddztwa dolnoslaskiego przypadato 401 pracujacych. Byto to przedtuzenie
wieloletniej wzrostowej tendencji tego wskaznika (2005: 307; 2016: 381; 2021: 394). Dane dotycza fak-
tycznego miejsca pracy i uwzgledniaja pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie.
Liczba pracujacych na 1000 mieszkancéw byta w regionie w 2022 r. réwna $redniej krajowej réwniez
wynoszacej 401. Najwyzszy poziom wskaznika zanotowato wojewoédztwo mazowieckie (442) wyprze-
dzajac wielkopolskie (440), t6dzkie (421) i matopolskie (419). Dolnoslaskie zajmowato 5. pozycje w kraju.
Rozpietosci s tu tradycyjnie znaczne, gdyz szczegdlnie niskie wartosci posiadaty wojewddztwa: war-
minsko-mazurskie (357), zachodniopomorskie (361) i podkarpackie (367). Regiony te cechuja odmienne
struktury rolne niz centrum kraju oraz relatywnie duza rola zagranicznych migracji zarobkowych.

Pracujacy w gospodarce narodowej® i ich tréjsektorowa struktura wedtug wojewodztw
Stan w dniu 31 grudnia

Employed persons in the national economy® and a three-sector structure of employed persons
by voivodships

As of 31 December

B 401-442  (5)
I 381-400 (2)
371380 @
[ ]357370 (5

() Liczba wojewddztw
Number of voivodships
Sektory:
Sectors:
rolny (rolnictwo, lesnictwo,
fowiectwo i rybactwo)
agricultural (agriculture,
forestry and fishing)
przemystowy (przemyst i budownictwo)
' industrial (industry and construction)

ustugowy (pozostate sekcje PKD)
service (other NACE sections)

Polska
Poland =401

a Wedtug faktycznego miejsca pracy; z pracujacymi w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie (dane szacunkowe).
a By factual workplace and kind of conducted activity, including persons working on individual farms on agriculture (estimateted data).
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Wykres 12.

Chart 12.

Istnieja rézne poziomy agregacji rodzajowej (przedmiotowej) struktury gospodarki. W najbardziej za-
gregowanym ujeciu tréjsektorowym mozna zauwazy¢, ze w wojewddztwie dolnoslaskim wystepuje
struktura stosunkowo nowoczesna na tle kraju. Udziat sektora rolnego wsréd pracujacych (4,2%) byt naj-
mniejszy obok wojewddztwa slaskiego (2,4%), za to stosunkowo duzy byt udziat sektora przemystowego
(7. miejsce w kraju), na ktoéry sktadaja sie przemyst (4 sekcje PKD) i budownictwo.

Bardziej szczegdtowych informacji dostarczaja dane o strukturze rodzajowej na nizszych szczeblach
agregacji — grup sekgji i sekcji PKD. Zaréwno w kraju, jak i na Dolnym Slasku stale postepuje proces
serwicyzacji gospodarki. Od pét wieku w Europie udziat pracujacych w sektorze ustug zwieksza sie nie
tylko kosztem sektora rolnego, ale tez przemystowego. W 2022 r. na kazdych 3 pracujacych w gospodar-
ce niemal 2 osoby pracowaty w ustugach zaréwno na Dolnym Slasku (65,2%), jak i w Polsce (63,3%). Wo-
jewddztwo dolnoslaskie zajmowato, pod wzgledem udziatu sektora ustug wsrdd pracujacych 4. miejsce
w kraju za: mazowieckim (73,0%), zachodniopomorskim (66,6%) oraz pomorskim (66,3%). Najmniejszy
udziat miato wojewo6dztwo podkarpackie (56,5%).

Struktura pracujacych w gospodarce narodowej* wedtug grup sekcji PKD
Stan w dniu 31 grudnia

Structure of employed persons in the national economy? by NACE section groups
As of 31 December

v ST
2021° 27,7 33,6
2020° 27,8 33,5
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Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo

Agriculture, forestry and fishing

Przemyst i budownictwo

Industry and construction

Handel; naprawa pojazdéw samochodowych? transport i gospodarka magazynowa; zakwaterowanie i gastronomia®;
- informacja i komunikacja

Trade; repair of motor vehicles transportation and storage; accommodation and catering®
information and communication

Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga rynku nieruchomosci®

Financial and insurance activity, real estate activities

Pozostate ustugi

Other services

a Wedtug faktycznego miejsca pracy i rodzaju prowadzonej dziatalnosci, z pracujgcymi w indywidualnych
gospodarstwach rolnych (dane szacunkowe).

b Z uwzglednieniem wynikéw Powszechnego Spisu Rolnego 2020.

a By factual workplace and kind of conducted activity, including persons working in individual farms (estimated data).
b Taking into account the results of the Agricultural Census 2020.

Ustugi sa na tyle duzym sektorem gospodarki, ze w ich obrebie wystepuja w ostatnich latach przeciw-
stawne tendencje. Ustugi mozna podzieli¢ na 3 grupy sekcji PKD. Grupa sekgji o duzej wartosci dodanej
i stosunkowo wysokich wynagrodzeniach obejmuje dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowg, obstuge
rynku nieruchomosci. Jej udziat w strukturze pracujacych byt niewielki (3,3%) i wykazywat tendencje
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Wykres 13.

Chart 13.

spadkowa nie tylko w ujeciu wzglednym (co cechuje dynamike wzrostu zatrudnienia nizszg od $redniej
w catej gospodarce), ale takze w formie bezwzglednego spadku zatrudnienia w ostatnich latach (w 2022 .
0 4,8% w stosunku do 2021 r.). Minimalny wzrost (0 0,5% w 2022 r.) wykazywato zatrudnienie w grupie
sekcji obejmujacej handel i naprawe pojazdéw samochodowych?, transport i gospodarke magazynowa,
zakwaterowanie i gastronomie® oraz informacje i komunikacje. Ta ostatnia sekcja PKD miata najbardziej
dynamiczny charakter (wzrost zatrudnienia o 13,5% w 2022 r.), natomiast w sekcji zakwaterowanie i ga-
stronomia odnotowano ustabilizowanie zatrudnienia (wzrost o 1,9%). W handlu i naprawach, stanowia-
cym 51,3% zatrudnionych w opisywanej grupie, zanotowano spadek zatrudnienia o 3,4%. W grupie ,po-
zostate ustugi” zatrudnienie wzrosto o0 5,4% w poréwnaniu do 2021 r. Nalezy zauwazy¢, ze w tej obszernej
grupie mieszcza sie m.in. 3 sekcje dostarczajace ustugi o dominujagcym charakterze niekomercyjnym:
edukacja; opieka zdrowotna i pomoc spoteczna; administracja publiczna i obrona narodowa, obowiaz-
kowe zabezpieczenia spoteczne (sektory publiczne o duzej stabilnosci zatrudnienia).

Struktura pracujacych® w gospodarce narodowej wedtug wojewdédztw i wybranych sekgji
Stan w dniu 31 grudnia

Structure of employed? persons in the national economy by voivodships and selected sections
As of 31 December

Slaskie 2,4 27,8 Tos EEIEEN 52
Dolnoslaskie 4,2 24,0 6,5 6,2 19,2
Pomorskie 5,2 20,3 6,1 5,8 18,1
Lubuskie 5,5 24,4 60 34 142
Zachodniopomorskie 5,7 20,3 6,7 4,0 16,4
Mazowieckie 7,1 13,8 58 86 21,2
POLSKA 84 214 6,6 63 54 15,9
Wielkopolskie 8,6 255 _ 4,8
Opolskie 89 264 78 [a3e 154l 71
Kujawsko-pomorskie 9,0 236 72 [AESTTISEN 74
todzkie | 93 237 56 (10156 170N o
Warmirisko-mazurskie 9,9 23,0 "69 BB 106 65 34 129
Matopolskie 10,4 186 | 82 [AENNEE 48 62 68 17,8
Podkarpackie 12,1 24,1 72 a3 a7 es 72 34 121
Swietokrzyskie 15,0 202 76 [ EA 65 77 34 121
Podlaskie 19,0 175 65 INENEE so
Lubelskie 19,5 157 R 72 34 118 B

Rolnictwo, lesnictwo,

towiectwo i rybactwo Przemyst
Agriculture, forestry Industry
and fishing

Handel; naprawa pojazdéw

I samochodowych®
Trade; repair of motor vehicles®

Budownictwo
Construction

Transportigospodarka Administracja publiczna i obrona narodowa;

- madazynowa obowiazkowe zabezpieczenia spoteczne -
9azy! - Public administration and defence;
Transportation and storage

compulsory social security

Edukacja
Education

Opieka zdrowotna Dziatalnos¢ profesjonalna,

i pomoc spoteczna naukowa i techniczna Pozostate sekcje
- Human health - Professional, scientific - Other sections

and social work activities and technical activities

a Wedtug faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci; z pracujacymi w indywidualnych gospodarstwach rolnych

(dane szacunkowe); bez pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego; uszeregowanie wedtug udziatu rolnictwa.

a By factual workplace and kind of conducted activity, including persons working in individual farms (estimated data);

without working persons in budgetary units operating in national defence and public safety; ranking by share of agriculture.
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Wykres 14.

Chart 14.

Poréwnania z innymi regionami dokonywane na poziomie sekcji PKD wykazuja, ze Dolny Slgsk miat 2.
najnizszy wskaznik strukturalny dla rolnictwa, lesnictwa, fowiectwa i rybactwa, 7. najwyzszy wskaznik dla
przemystu (suma 4 sekcji; 2018: 4. miejsce), a w kilku innych sekcjach wojewddztwo réwniez miescito sie
na pozycjach 7-10. w kraju. Najmniejsze udziaty zatrudnienia (poza rolnictwem) dawaty Dolnemu Slasko-
wi dopiero 12-13. miejsce w kraju dla sekgji: budownictwo; administracja publiczna i obrona narodowa,
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne oraz handel; naprawa pojazdéw samochodowych.

Udgziat sekcji transport i gospodarka magazynowa byt niemal na poziomie z 2021 r. (6,2% wobec 6,3% rok
wczesniej, 8. wartos¢ w Polsce). Wyzsze wskazniki miaty regiony z wielkimi aglomeracjami oraz lezace na
zachodzie kraju, z duzymi firmami transportowymi (w tym zajmujacymi sie spedycja miedzynarodowg
ladowa i morska) i dynamicznie powstajacymi przy szlakach komunikacyjnych obiektami magazyno-
wymi. Znaczenie zatrudnieniowe tej sekgji byto prawie dwukrotnie wieksze w wojewddztwie lubuskim
(8,3%) niz matopolskim (4,6%).

Jedna ze specjalizacji ekonomicznych wojewddztwa jest sekcja dziatalnos¢ profesjonalna naukowa i tech-
niczna (majaca wysoka wartos¢ dodang na 1 pracujacego) z udziatem w zatrudnieniu 6,2%. Dolnosla-
skie ustepowato tylko wojewddztwom mazowieckiemu (8,6%) oraz matopolskiemu (6,8%). Réwniez we
wspomnianej wyzej sekcji informacja i komunikacja, wojewddztwo dolnoslgskie notowato 3. najwyzszy
udziat w kraju (4,7%), takze po wojewddztwach mazowieckim i matopolskim (odpowiednio 5,7% i 5,2%).

W sekdji | - zakwaterowanie i gastronomia® mocno dotknietej skutkami gospodarczymi pandemii
COVID-19, w 2022 r. nastapito ustabilizowanie, ze wzrostem liczby zatrudnionych zaréwno w wojewddz-
twie dolnoslaskim (o 1,9%), jak i w skali kraju (o 4,3%). Dalej jednak poziom zatrudnienia byt nizszy niz
w 2019 . (0 1,9%), podczas gdy dla Polski przekroczyt wartos¢ z danego roku o 2,6%.

Dynamika liczby pracujacych? w % wedtug sekcji PKD*<w 2022 r.
Stan w dniu 31 grudnia

Dynamics of the number of employees? in % by NACE"< sections in 2022
As of 31 December

A 23,5
2,0 B-E
F 0,9
3,4 G
H 0,4
| 1,9
J 13,5
3,0 K
7,4 L
M 4,0
6,7 N
2,6 P
Q 1,3
R 53
S-U 14,3 %
-10 -5 0 0 5 10 15 20 25 30

a Wedtug faktycznego miejsca pracy i rodzaju prowadzonej dziatalnosci poza indywidualnymi gospodarstwami rolnymi,
bez jednostek do 9 pracujacych.

b W stosunku do roku poprzedniego.

¢ Wykres nie uwzglednia sekgcji O, w ktérej przez zmiany sposobu naliczania dane z 2022 r. sg nieporéwnywalne
z danymi z lat poprzednich.

a By factual workplace and kind of conducted activity, excluding working persons in individual farms and in enterprises
employing up to 9 people.

b Compared to the previous year.

¢ The chart does not take into account section O, where, due to changes in the method of calculation, the 2022 data
are not comparable with those of previous years.
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Najwiekszy wzgledny spadek liczby zatrudnionych wystgpit w sekgji L — obstuga rynku nieruchomosci®
(0 7,4%) oraz sekcji N — administrowanie i dziatalnos¢ wspierajaca® (o 6,7%). Nominalnie najwiecej
pracownikéw ubyto w przemysle (5,8 tys. oséb) oraz w sekcjach G - handel naprawa pojazdéw sa-
mochodowych?® (5,7 tys.) oraz ww. sekcji N - administrowanie i dziatalnos¢ wspierajaca® (4,2 tys.).
Przedstawione dane dotycza zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw, bez mikroprzedsiebiorstw
oraz rolnictwa indywidualnego. Ogélna liczba zatrudnionych na Dolnym Slasku w 2022 r. wzrosta, co ma
odzwierciedlenie w 10 pozycjach PKD (4 sekcje przemystowe potraktowano tu tacznie), a w 6 pozycjach
nastapit spadek zatrudnienia.

Najwiekszy wzrost liczby zatrudnionych wystapit w sekcjach: A - rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i ry-
bactwo (0 23,5%), S — pozostata dziatalno$¢ ustugowa (0 14,3%) oraz J — informacja i komunikacja
(0 13,5%). W wymienionych wyzej sekcjach J i S pracowato wiecej odpowiednio 0 6,5 tys. i 3,6 tys. 0séb.

Wzrost znaczenia sektora ustug (serwicyzacja gospodarki), bedacy dtugookresowa tendencja global-
na, zostat zahamowany w 2. potowie ubiegtej dekady przez wzrost udziatu sektora przemystowego
w gospodarce. W ramach sektora przemyst rozwijat sie jednak wolniej niz budownictwo. Przyczynami
byty duzy popyt w budownictwie mieszkaniowym, rozwdj sieci transportowych (dofinansowany ze
srodkéw UE) oraz delegowanie pracownikéw w ramach rynku unijnego. W latach 2020-2022 sytuacja
sie odwrdcita - wzrosto zatrudnienie w sektorze ustug, a zmalato w sektorze przemystowym. Zmiana
tendencji nastapita takze wewnatrz przemystu, na ktéry sktadaja sie 4 sekcje PKD. Fluktuacje zatrudnie-
nia dotyczyty wytwarzania i zaopatrywania w energie elektryczna, gaz, pare wodna i gorgca wode® - po
duzych redukcjach w latach 2016-2017 nastgpit duzy wzrost w kolejnych 2 latach, duzy spadek w latach
2020-2021 (o 8,4%) oraz wzrost w 2022 r. 0 7,0%. Spadfo natomiast zatrudnienie w dolnoslaskiej specjal-
nosci — gornictwie i wydobywaniu (0 12,3%). Mniejsze zatrudnienie odnotowano takze w dostawie wody;
gospodarowaniu sciekami i odpadami.

3.2. Typologia dolnoslaskich powiatow wedtug struktury pracujacych
3.2.  Typology of Dolnoslaskie powiats by structure of employed persons

Najwiecej miejsc pracy wystepuje na obszarach zurbanizowanych i uprzemystowionych. Ich koncentra-
Cja przestrzenna jest wysoka, o czym $wiadczy fakt, iz we Wroctawiu zamieszkiwanym w 2022 r. przez
23,3% ludnosci wojewddztwa liczba pracujgcych stanowita 34,1% pracujacych w regionie. Dane dotycza
kategorii pracujacych wedtug faktycznego miejsca pracy i wszystkich sekcji PKD. W czterech powiatach
- we Wroctawiu, wroctawskim, $widnickim i Legnicy — skoncentrowana byta potowa (50,2%) pracujacych
w wojewddztwie, co oznacza, ze w pozostatych 26 powiatach regionu pracowato tacznie 49,8% oséb.
Jednoczesnie te cztery powiaty zamieszkiwato tylko 38,1% ludnosci wojewddztwa. Prowadzi to do wnio-
skow:

® mieszkancy wymienionych czterech powiatéw znacznie tatwiej znajdowali prace, a ich aktyw-
nos¢ zawodowa byta wyzsza niz Srednio w wojewodztwie;
® te powiaty byty celem codziennych dojazdéw do pracy w duzej skali z terenu innych powiatéw.

Stanowi to wyjasnienie bardzo duzej terytorialnej rozpietosci wskaznika liczby pracujgcych na 1000
mieszkancow, gdyz dotyczy on jedynie efektywnie wykorzystanych miejsc pracy w danych powiatach,
a nie liczby pracujacych mieszkancéw tych powiatéw.
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I
Mapa 4. Pracujacy w gospodarce narodowej® na 1000 mieszkancow wedtug powiatow
Stan w dniu 31 grudnia
Map 4. Employed persons in the national economy? per 1000 inhabitants by powiats

As of 31 December

MAX 597
m. Wroctaw

B 501597 (2)

I 351-500 (9)
[ 301350 (@)
[ ] 251-300 (10) Dolnoslaskie = 408 MIN 208
[ ] 208250 (2 watbrzyski

() Liczba powiatow
Number of powiats

a Wedtug faktycznego miejsca pracy.
a By actual workplace.

Wskaznik ten ksztattowat sie od 208 os6b w powiecie watbrzyskim i 248 oséb w powiecie gérowskim do
570 w powiecie polkowickim i 597 we Wroctawiu. Wroctaw przycigga inwestoréw tworzacych wiele no-
wych miejsc pracy. Aglomeracje rozlewaja sie przestrzennie i inwestycje lokowane sg takze bezposrednio
poza granicami administracyjnymi miast, lecz nie wszystkich. Nalezy pamieta¢, ze mieszkancy powiatu
watbrzyskiego pracuja gtéwnie w Watbrzychu, a mieszkarcy powiatu gérowskiego dojezdzajg do pracy
do firm z terenu powiatu polkowickiego. Tym samym zréznicowanie wskaznikdw zatrudnienia oséb za-
mieszkujacych poszczegdlne powiaty jest zdecydowanie mniejsze niz ukazuja te dane liczone wedtug
miejsca $wiadczenia pracy.

W 2022 r. na 1000 mieszkarncéw wojewddztwa pracowato srednio 408 osdb (w 2021 r. 392 osoby). Tej war-
tosci wskaznika nie osiagaty 24 powiaty, a tylko 6 powiatéw ja przekraczato — byty to kolejno: Wroctaw,
powiaty: polkowicki, wroctawski, otawski, Legnica i Jelenia Géra. Sktad tej grupy nie ulegat zmianom
w ostatnich latach.

Wojewddztwo dolnoslaskie nalezy do najbardziej uprzemystowionych wojewddztw w kraju. Na 1160,3 tys.
pracujacych w wojewoédztwie w 2022 r. na sektor przemystowy (przemyst i budownictwo) przypadato
354,8 tys. 0s6b, czyli 30,6% (z uwzglednieniem mikroprzedsiebiorstw). Najwieksze udziaty pracujacych
w sektorze przemystowym wedtug miejsca zamieszkania miaty powiaty: polkowicki — 46,5%, ofawski —
45,2% oraz $widnicki — 42,9%. Wskaznik wojewddzki zostat przekroczony w 14 powiatach, a najnizsze
wartosci odnotowano we Wroctawiu i w powiecie wroctawskim (odpowiednio 19,1% i 25,6%).

Wroctaw petni w wojewddztwie specyficzne funkcje i dlatego udziat sektora ustug wynidst az 80,4%
0g6tu pracujacych. Wysokie odsetki miat takze powiat wroctawski — 69,9%, Jelenia Géra - 69,3%, Wat-
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Tablica 6.
Table 6.

brzych - 66,7% oraz powiat karkonoski — 65,5%. Tylko te 5 powiatéw przewyzszato Srednig wojewddzka
(65,2%). Najmniejszy udziat pracujacych w sektorze ustug dotyczyt powiatu polkowickiego - 49,3%, go-
rowskiego - 50,8% i otawskiego — 50,9%.

Udziat pracujacych w rolnictwie wyzszy niz 10% odnotowano tylko w 5 powiatach: gérowskim — 15,6%,
milickim - 11,5%, zabkowickim - 10,7% oraz lwéweckim i strzelinskim — po 10,6%. Sredni udziat w woje-
wodztwie wyniost 4,2%.

Petne dane o pracujacych zaréwno w sektorze rolnym (w gospodarstwach indywidualnych, a takze
w przedsiebiorstwach produkgji rolnej, lesnej i rybackiej i w jednostkach obstugi rolnictwa), jak i pracuja-
cych poza rolnictwem (w tym w mikroprzedsiebiorstwach) umozliwiaja analize gospodarki w uktadzie
trojsektorowym. W badaniach S. Kuznetsa taka analiza pozwalata okresli¢ stadium rozwoju gospodarki,
przechodzacej od gospodarki rolniczej, przez przemystowa do ustugowej. W krajach rozwinietych udziat
sektora rolniczego w zatrudnieniu wynosi 1-2%, przemystowego 20-25%, a 3/4 oséb pracuje w ustugach
i wskaznik ten wzrasta kosztem automatyzujacego sie przemystu.

Pod tym katem mozna interpretowac struktury pracujacych takze w powiatach, jednak z pewnym zastrzeze-
niem. Wiekszo$¢ regiondw (w tym Dolny Slask) ma charakter strefowo-weztowy i tym samym naturalne jest
wystepowanie w weztach (duzych miastach) struktur ekonomicznych odmiennych niz na obszarach wiejskich
i mato zurbanizowanych, ktére sa komplementarne wobec weztéw. O przewagach wzglednych méwimy,
gdy dany powiat cechuje wyzszy niz sredni poziom wskaznika. Nie ma jednak jednoznacznosci, czy zawsze
powinna to by¢ wazona srednia wojewddzka, czy tez istnieja uzasadnienia, aby odnosi¢ sie do sredniej krajo-
wej. Z drugiej strony, rozktady liczebnosci powiatdw powyzej i ponizej Sredniej wazonej s tak nierébwne, ze
mozna zastosowac $rednia pozycyjna czyli mediang, dzielaca grupe powiatédw na 2 réwne liczebnie czesci.

Powiaty o skrajnych wskaznikach? tréjsektorowej struktury pracujacych na tle wartosci srednich
Powiats with extreme indicators? of the three-sectors employment structure on the background of
average values

Rolnictwo Przemyst Ustugi
Wyszczegélnienie Agriculture Industry Services

Specification W%

in %
Polska Poland 8,4 28,3 63,3
Dolnoslaskie 4,2 30,6 65,2
Dolno$laskie - mediana® median® 6,1 34,8 56,6
Wroctaw 0,6 19,1 80,4
Powiat gérowski 2,8 46,5 49,3
Powiat polkowicki 15,6 33,7 49,8

a Druk pogrubiony wskaznika. b Dotyczy kazdego wskaznika strukturalnego z osobna; udziaty nie sumujg sie do 100%.
a Bold indicators. b Applies to each structural indicator separately; shares do not total 100%.

Dla dokonania typologii powiatow zastosowano odniesienie do Sredniej wazonej i wykorzystano troj-
kat Osanna, pozwalajacy na graficzne przedstawienie trzech wskaznikéw strukturalnych, dopetniajacych
sie do 100% (dla mediany bytoby to ktopotliwe). Tréjkat Osanna moze by¢ wykorzystywany jako wykres
ilustrujgcy sytuacje poszczegdlnych jednostek terytorialnych, albo jako graficzna legenda do mapy po-
wiatéow. Umozliwia on wyodrebnienie 6 typow powiatow:

® Typ |- specjalizacja ustugowa,

® Typll - specjalizacja przemystowa,

e Typ lll - specjalizacja ustugowo-przemystowa,

e Typ IV - specjalizacja przemystowo-rolnicza,

® TypV - specjalizacja ustugowo-rolnicza,

® Typ VI - specjalizacja rolnicza.
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Typologia powiatéw na podstawie tréjsektorowej struktury pracujacych wedtug tréjkata
Osanna

Typology of powiats based on the three-sectors employment structure according to the Osann triangle

MAX MAX
MIN MIN
polkowicki gorowski

MAX
MIN
Wroctaw

100%

0%

339
A |

Struktura pracujacych w %
Sectors (PKD sections in brackets):

I A<45 1 <339 S >616 0(;1,5 100%
Il A<45 1 >339 S <616 ©100% 1616 S 0%

N A<45 I >339 S >616 Sek

IV A>45 | >339 S <616 ektory

V A>45 | <339 S >61,6 O MIN (w nawiasach sekcje PKD):

VI A>45 | <339 S Sectors

<61,6 . MAX
Dolnoslaskie A=42 1=306 S=652
Polska /Poland A=84 1=283 S=633

(PKD sections in brackets):

A rolniczy / agricultural (A)

I przemystowy / industrial (B-F)
S ustugowy / services (G-U)

Typ | reprezentuja Wroctaw, Watbrzych, Jelenia Géra oraz powiaty zgorzelecki i wroctawski, a typ Ill Le-
gnica. Typ Il dotyczy w duzej mierze strefy przemystowej zdominowanej przez sekcje B — gérnictwo i wy-
dobywanie. Sa to 3 powiaty stanowiace obszar dziatania KGHM Polska Miedz SA oraz firm powigzanych.
Typ Il uzupetniaja kolejne 3 powiaty z rozwinietym przetwdrstwem przemystowym - otawski, swidnicki
i watbrzyski. Jedynymi reprezentantami typu V (z dobrze rozwinietg funkcja ustugowa) sa powiaty atrak-
cyjne turystycznie — karkonoski i ktodzki. Te 4 grupy obejmuja tacznie 14 powiatéw. W pozostatych 16
powiatach sektor ustugowy jest stabiej rozwiniety, w odréznieniu od silnej funkgji rolniczej. Typ IV obej-
muje 10 powiatéw, gtéwnie lezacych w centrum regionu, a typ VI - 6 powiatéw z pétnocy i potudnia
wojewddztwa.

Nalezy podkresli¢, ze wyodrebnienie specjalizacji rolniczej bazuje na przewagach wzglednych, gdyz
w ujeciu bezwzglednym dominacja miejsc pracy w rolnictwie nie dotyczy zadnego powiatu, natomiast
sektor ustugowy jest gtdwnym pracodawcg we wszystkich powiatach. Mowa tu o miejscu zamieszkania
pracownikéw, gdyz w oparciu o dane o dojazdach do pracy w innych powiatach powstatby rézniacy sie
obraz specjalizacji zatrudnieniowej wedtug faktycznego miejsca pracy.

Tréjkat Osanna nie pozwala na ukazanie bardziej ztozonych typéw specjalizacji z wyodrebnieniem wiecej
niz trzech elementéw podziatu zbiorowosci. Bardzo pojemnym i réznorodnym wewnetrznie sektorem sg
ustugi i dlatego jest zasadne stworzenie dodatkowej typologii powiatéw na podstawie struktury pra-
cujacych w sektorze ustug.
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Wiadze publiczne s3 zobligowane do dostarczania okreslonych ustug obywatelom niezaleznie od ich
zamieszkiwania na terenach lepiej lub mniej rozwinietych. Standardy nie s3 jednakowe, lecz w duzym
stopniu zblizone. S to dziatania mieszczace sie w sekcjach PKD:

- O - Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne;

- P -Edukacja;

- Q- Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna.
Sekcja O ma charakter catkowicie niekomercyjny, natomiast dziatalnos¢ sekcji P i Q jest realizowana
przede wszystkim przez jednostki publiczne, a ustugi sg Swiadczone gtéwnie bezptatnie. Sg to wiec
sekcje nierynkowe albo precyzyjniej - o przewazajacym charakterze nierynkowym (grupa N). Przewaga
miejsc pracy w sektorze publicznym dotyczy zwtaszcza gmin i powiatéw stabo rozwinietych, gdzie wy-

stepuje niedobér zapewniajacych miejsca pracy pracodawcédw komercyjnych. Pozostate ustugi mozna
podzieli¢ na dwie grupy:

® nowoczesne (grupa W), zwykle dynamicznie sie rozwijajace, wytwarzajace duzg wartos¢ doda-
na, o wysokich wynagrodzeniach — obejmujace sekcje PKD:

- J-Informacja i komunikacja;
- K- Dziatalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa;
- L - Obstuga rynku nieruchomosci?;
- M - Dziatalno$¢ naukowa, profesjonalna i techniczna.
e tradycyjne (grupa T), o duzej pracochtonnosci i niskich wynagrodzeniach, z sekcjami:
- G-Handel, naprawa pojazdéw samochodowych?;
- H-Transport i gospodarka magazynowa;
- |- Zakwaterowanie i gastronomia®;
N — Administrowanie i dziatalnos¢ wspierajaca®;
R — Dziatalnos¢ zwigzana z rozrywka, kulturg i rekreacja;
- S —Pozostata dziatalnos¢ ustugowa?.

Tablica 7. Powiaty o skrajnych wskaznikach? struktury pracujacych w ustugach na tle wartosci srednich
Table 7. Powiats with extreme indicators® of the employment structure in services as compared to average
values
Nierynkowe Nowoczesne Tradycyjne
Wyszczegélnienie Non-market Modern Traditional
Specification W%
in %
Polska Poland 32,8 19,0 48,2
Dolnoslaskie 30,3 21,8 47,9
Dolnoslaskie - mediana® median® 33,2 12,5 53,9
Wroctaw 26,0 34,8 39,2
Powiat wroctawski 29,4 12,5 58,1
Powiat gérowski 35,9 9,4 54,8
Powiat sredzki 39,9 1,0 49,1

a Druk pogrubiony wskaznika. b Dotyczy kazdego wskaznika strukturalnego z osobna; udziaty nie sumujg sie do 100%.
a Bold indicators. b Applies to each structural indicator separately; shares do not total 100%.

3 Wykaz uzupetniaja sekcje Ti S, w ktérych na Dolnym Slasku nie pracuje ani jedna osoba w gtéwnym miejscu pracy.
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Typologia powiatéw na podstawie struktury pracujacych w ustugach wedtug tréojkata Osanna
Typology of powiats based on the employment structure in services according to the Osann triangle

MIN
goérowski

MIN / MAX
m. Wroctaw

MAX
dzierzoniowski

MAX
ktodzki

100%

Struktura pracujacych w ustugach w %
Structure of persons employed in services in %
I N<334 W>140T<526
I N<334 W>140T >526
N N<334 W<140T >526 Q MIN
IV N>334 W<140T >526
V N>334 W>140T <526 @ MAX
VI N>334 W<140T <526

100%
0%

Types of services (PKD sections in brackets):

N o dominujacym charakterze nierynkowym (0-Q)
of dominant non-market character

W wydajne i nowoczesne (J-M)
efficient and modern

T tradycyjne (G-, N, R-U)
traditional

Dolnoslaskie N<303 W>218 T<479
Polska / Poland N <328 W >19,0 T<482

Typ | oznaczajacy wzgledna dominacje miejsc pracy w ustugach wydajnych i nowoczesnych przypisa-
no Wroctawiowi oraz powiatom otawskiemu, wroctawskiemu i trzebnickiemu. Typ Il o wiekszym udziale
ustug tradycyjnych odnotowano w powiatach: sredzkim, lubifskim i karkonoskim. Typ Ill obejmuje w du-
Zej mierze pas powiatéw miedzy Wroctawiem, a Watbrzychem i Legnicg wtacznie, gdzie mate znaczenie
maja tu ustugi nowoczesne.

Typy IV-VI charakteryzuja sie duzym znaczeniem zatrudnienia w jednostkach publicznych przy wzgled-
nym niedoborze miejsc pracy w innych ustugach. Niedobér ten jest najwiekszy w przypadku typu VI,
obejmujacego rolnicze powiaty pétnocy i potudnia regionu.

Tendencje zatrudnieniowe i podstawowe przekroje pracujacych
Employment tendencies and basic sections of employed persons

Faktyczne miejsce zatrudnienia a miejsce zamieszkania

Liczba 0s6b faktycznie pracujgcych w wojewoddztwie dolnoslaskim byta o 1,6% (19,1 tys. os6b) wyzsza niz
liczba pracujacych zamieszkujacych wojewddztwo. Tylko w 6 z 30 powiatoéw liczba faktycznie pracuja-
cych byta wyzsza od sredniej wojewddzkiej, z najwyzszymi wartosciami w powiecie polkowickim (wiecej
0 50,8%), Wroctawiu (21,4%) i Jeleniej Gérze (14,4%). Powiat polkowicki notowat 4. najwyzsza wartosc
wskaznika w Polsce po Katowicach (nadwyzka faktycznie pracujacych o 79,1%), Krosnie i Gliwicach. Naj-
nizsze wartosci w wojewddztwie notowano w powiatach: watbrzyskim, gérowskim i strzelinskim (mniej
faktycznie pracujacych od pracujacych zamieszkujacych powiat odpowiednio o 35,2%, 30,2% i 26,8%).
Wynik powiatu watbrzyskiego byt 4. najnizszym w kraju za powiatami: rybnickim (mniej o 45,5%), legio-
nowskim i kro$nieriskim.
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Wykres 15. Roéznica liczby pracujacych miedzy faktycznym miejscem zatrudnienia a miejscem zamieszkania

Chart 15.

Mapa 7.

Map 7.

w % wedtug powiatow
Difference in number of employed persons between actual place of employment and place of

residence in % by powiats
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Powiat m.Watbrzych

Dolnoslaskie

Powiat otawski

Powiat zgorzelecki

Powiat bolestawiecki

Powiat legnicki

Powiat $widnicki

Powiat ktodzki
Powiat Sredzki

Powiat kamiennogérski

Powiat lubanski

Powiat milicki

Powiat karkonoski

Powiat lubinski

Powiat dzierzoniowski

Powiat zabkowicki

Powiat glogowski

Powiat wotowski

Powiat jaworski

Powiat olesnicki

Powiat trzebnicki

Powiat Iwéwecki

Powiat ztotoryjski

Powiat strzelinski

Powiat gorowski

Pracujacy w gospodarce narodowej w podmiotach o wielkosci 5 i mniej pracujacych wedtug
miejsca zmieszkania w w ogélnej liczbie pracujacych wedtug gmin

Employed in the national economy in entities of size 5 and below by place of residence in the total

number of employees by gminas

w %/in %
30,1-43,1
25,1-30,0
20,1-25,0
11,6-20,0

(39
(58)
(44)
(28)

() Liczba gmin
Number of gminas

Dolnoslaskie = 23,3

Polska = 26,9

Powiat watbrzyski
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Mapa 8.

Map 8.

Najwiecej pracujacych w gospodarce narodowej w podmiotach o wielkosci 5 i mniej pracujacych (we-
dtug miejsca zamieszkania) byto w gminach w potudniowym i pétnocnym pasie wojewddztwa, czesto
w gminach atrakcyjnych turystycznie badz uzdrowiskowych — w Karpaczu (43,5% ogdétem zatrudnio-
nych), Mirsku (36,5%), Swieradowie-Zdroju (36,2%), Szklarskiej Porebie (35,5%), Stoszowicach (35,4%) oraz
Dusznikach-Zdroju i Lewinie Ktodzkim (po 34,5%). Najmniejsze wartosci udziatu odnotowano w Polkowi-
cach (11,6%, najnizsza warto$¢ wsréd gmin w kraju), Przemkowie (13,7%), Bogatyni (13,9%), Chocianowie
(14,4%) i Radwanicach (14,7%). Srednia wartos¢ dla wojewddztwa dolnoslaskiego wyniosta 23,3%, przy
Sredniej w kraju 26,9%.

Osoby pracujace na wiasny rachunek, czy tez zatrudnione w niewielkich, zazwyczaj rodzinnych mikro-
przedsiebiorstwach, relatywnie czesto pracujg w wieku powyzej 65 lat. Stad rozktad przestrzenny pracu-
jacych w tym wieku dobrze pokrywa sie z wyzej opisana strukturg pracujgcych w najmniejszych firmach.
Najwyzsze wartosci wskaznika odnotowano w gminach miejskich: Karpaczu (9,6% ogoétem pracujacych,
2. najwyzsza warto$¢ w Polsce), Szklarskiej Porebie (7,1%), Szczawnie-Zdroju (6,7%), Swieradowie-Zdroju
(6,7%), Polanicy-Zdroju (5,9%), Piechowicach (5,7%) i Jeleniej Gorze (5,6%). Najnizsze wartosci notowano
w gminach wiejskich: Gaworzycach (1,2%), Kotli (1,4%) oraz Dziadowej Ktodzie i Grebocicach (1,5%). Sred-
nia wartos¢ dla wojewddztwa dolnoslaskiego wyniosta 3,5%, przy sredniej w kraju 3,1%.

Pracujacy w gospodarce narodowej w wieku 65 lat i wiecej wedtug miejsca zamieszkania w
ogolnej liczbie pracujacych wedtug gmin

Employed in the national economy aged 65 and over by place of residence in the total number of
employees by gminas

w %/in %
B 096 (1)
B 3150 (59)
[ 2130 (69)
[ ] 1220 (9

() Liczba gmin
Number of gminas

Dolnoélaskie = 3,5
Polska = 3,1

Podobnie srednio najstarsi pracujacy mieszkali w Karpaczu (Sredni wiek 46,3 roku, 2. najwyzszy wynik
w kraju), Szczawnie-Zdroju (45,8), Zgorzelcu i Polanicy-Zdroju (po 45,3), Piechowicach (44,8), Szklarskiej
Porebie, Bogatyni, Dusznikach-Zdroju i Ladku-Zdroju (po 44,6). Srednio najmtodsi pracownicy mieszkali
we Wroctawiu i Miedzyborzu (po 40,5 lat), Cieszkowie i Radwanicach (po 40,8), Pectawiu (40,9) oraz Dzia-
dowej Ktodzie (41,0). Srednia warto$¢ dla wojewddztwa dolnoslaskiego wyniosta 42,1 roku, przy éredniej
w kraju 42,4 roku.
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Mapa 9.

Map 9.

Wykres 16.

Chart 16.

Pracujacy w gospodarce narodowej wedtug sredniego wieku i miejsca zamieszkania w ogdlnej
liczbie pracujacych wedtug gmin

Employed in the national economy by average age and place of residence in the total number of
employees by gminas

lata/years
44,1-46,3 (18)
43,1-44,0 (36)
42,1-43,0 (71)
40,5-42,0 (44)

() Liczba gmin
Number of gminas

Dolnoslaskie = 42,1
Polska = 42,4

Przekroéj wedtug pkci
W ujeciu obejmujacym rolnictwo indywidualne i mikroprzedsiebiorstwa w wojewdédztwie dolnoslgskim

pracowato 605,8 tys. mezczyzn (2021: 601,1 tys.) i 554,5 tys. kobiet (2021: 534,9 tys.). Wzrost w stosunku do
roku poprzedniego wyniést 0,8% wsrdd mezczyzn i 3,7% wsrdd kobiet.

Pracujacy w gospodarce narodowej® wedtug pici
Stan w dniu 31 grudnia

Employed persons in the national economy? by sex
As of 31 December

tys. / thousands

550 — —
500
450
400 P -
Mezczyzni Kobiety
Men Women
350
300 |
2015 2016 2017 2018 2019 2020° 2021 2022

a Wedtug faktycznego miejsca pracy i rodzaju prowadzonej dziatalnosci; z pracujacymi w indywidualnych gospodarstwach rolnych (dane
szacunkowe), bez pracujgcych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczeristwa publicznego.
b Zmiany metodologiczne.

a By factual workplace and kind of conducted activity, including persons working in individual farms (estimated data); without working
persons in budgetary units operating in national defence and public safety.
b Methodological changes.
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Wieksza stabilnos¢ miejsc pracy kobiet wynika ze specyfiki branz, w ktérych sa zatrudnione, m.in. w dzie-
dzinach z duzym udziatem sektora publicznego. Natomiast branze, w ktérych dominuje zatrudnienie
mezczyzn podlegajg wiekszym wahaniom koniunkturalnym. Odbija sie to na réznicy w liczbie pracu-
jacych przedstawicieli obu ptci. W 2015 r. wynosita ona na Dolnym Slasku 52,8 tys., w 2020 r. 70,2 tys.,
aw2022r. 51,3 tys. 0s6b.

Kategorie pracujacych

Przedstawione dane o pracujacych (1160,3 tys. oséb w 2022 r.) obejmuja wszystkie podstawowe formy
pracy zarobkowej (poza umowami cywilnoprawnymi oraz szarg strefg). Inne przekroje danych istotnie sie
réznia. Przede wszystkim nie uwzgledniajg oséb pracujgcych w rolnictwie w indywidualnych gospodar-
stwach rolnych, gdyz istniejace dane maja charakter szacunkowy. Uproszczone obowigzki sprawozdaw-
cze mikroprzedsiebiorstw (o liczbie pracujacych do 9 oséb) powodujg wytaczenie tej kategorii firm z wie-
lu uje¢ dotyczacych pracujacych. Tym samym kategorie pracujacych lub zatrudnionych w wojewédztwie
dolnoslaskim okreslaja nastepujace liczby (w nawiasach dane z 2021 r.):

e 819,5tys. (806,0 tys.) — przecietne zatrudnienie w roku, bez zatrudnionych za granica,

® 6955 tys. (682,6 tys.) — przecietne zatrudnienie w roku, bez jednostek do 9 pracujacych, bez za-
trudnionych za granica,

® 670,7 tys. (661,0 tys.) - pracownicy petnozatrudnieni w podmiotach gospodarki narodowej o licz-
bie pracujacych 10 i wiecej oséb oraz w jednostkach sfery budzetowej niezaleznie od liczby pra-
cujacych, bez rolnictwa indywidualnego, bez duchownych, bez pracujacych w fundacjach, orga-
nizacjach, zwiazkach, bez jednostek dziatajgcych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego.

Mikroprzedsiebiorstwa

Oparte na prébie reprezentacyjnej badanie mikroprzedsiebiorstw wykazato, ze 2344,6 tys. aktywnych
w 2022 r. roku przedsiebiorstw o liczbie pracujgcych do 9 oséb dawato 4472,7 tys. miejsc pracy w Polsce,
z czego 330,9 tys. w wojewddztwie dolnoslaskim. Zdecydowanie dominuja w tej zbiorowosci jednostki
nalezace do oséb fizycznych.

Przedsiebiorstwa o liczbie pracujgcych do 9 oséb
Enterprises employing up to 9 persons

Polska Dolnosla- Polska Dolnosla-
Wyszczegélnienie Poland skie Poland skie
Specification w tys. w odsetkach
in thousands in percent
Liczba jednostek ogétem
Total number of entities 2344,6 183,4 100,0 100,0
w tym osoby fizyczne Swiadczace wytacznie prace na
rzecz innej firmy
including natural persons who only provide work for
another company 115,8 16,6 49 9,0
Liczba pracujacych ogotem
Total number of employed persons 4472,7 330,9 100,0 100,0
w tym kobiety
including women 1430,2 100,2 32,0 30,3
wiasciciele, wspotwiasciciele i pomagajacy bezptatnie
cztonkowie rodzin
owners, co-owners and family members who help free
of charge 2549,6 196,5 57,0 59,4
zatrudnieni na podstawie umowy o prace
employment on the basis of a contract 1923,1 134,4 43,0 40,6
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Mapa 10.
Map 10.

W strukturze przedmiotowej przewage nad pozostatymi sekcjami PKD miat handel i naprawa pojazdéw
samochodowych?, ktéry obejmowat 19,7% ogétu pracujacych w dolnoslgskich mikroprzedsiebiorstwach
i 23,3% w Polsce. Na kolejnych miejscach znalazty sie: budownictwo (15,7% w dolnoslaskim i 15,1% w Pol-
sce), dziatalnos¢ naukowa, profesjonalna i techniczna (13,7% i 12,1%), przemyst (10,2% i 10,7%), transport
i gospodarka magazynowa (7,5% i 6,8%).

Dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorstw jest wazna dla konsumentéw. Do tego sektora zaliczamy m.in. 26,9 tys.
dziatajacych na Dolnym Slasku punktéw sprzedazy detalicznej. Dziatalno$¢ handlowa podlega w ostat-
nich latach gtebokim przeobrazeniom, a rozwdj duzych sieci handlowych, zmiany czasu pracy placéwek
oraz handel elektroniczny przyczyniaja sie do zmniejszania znaczenia niewielkich sklepéw. Rok wcze-
$niej byto ich w regionie 29,8 tys., a w 2016 r. — 31,2 tys.

Niektdre rodzaje mikroprzedsiebiorstw ulegaja redukgji, ale inne szybko sie rozwijaja. Na rzecz potrzeb
spotecznosci lokalnych pracowato 13,0 tys. podmiotéw Swiadczacych ustugi zdrowotne (2021: 11,6 tys.),
5,9 tys. placowek gastronomicznych (2021: 5,2 tys.) i 2,4 tys. taksowek osobowych (2021: 2,0 tys.).

Taksowki sg przyktadem dziatalnosci niemal wytgcznie na wtasny rachunek, bez wspétwiascicieli i oséb
zatrudnionych na umowe o prace. Istnieje kategoria jednostek gospodarczych w 100% prowadzona jed-
noosobowo - 53 to osoby fizyczne swiadczace prace na rzecz innej firmy. Umowy podpisywane z jedna
firma sa zwykle traktowane jako substytut zatrudnienia na podstawie umowy o prace w tej firmie, a ich
udziat w wojewddztwie dolnoslaskim jest niemal dwukrotnie wyzszy niz w kraju.

Liczba pracujacych w mikroprzedsiebiorstwach na 1000 mieszkancéw wedtug wojewédztw
Number of employed persons in micro-enterprises per 1000 inhabitants by voivodships

B 12501412 ©3)
B 1101-1250 (5)
[ ] 1001-1100 (5)
[ ] 909-1000 @3)

() Liczba wojewodztw
Number of voivodships

Polska

=1184
Poland
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Mapa 11.

Map 11.

Mapa 12.

Map 12.

Udziat pracujacych w mikroprzedsiebiorstwach w ogélnej liczbie pracujacych wedtug
wojewodztw

Stan na 31 grudnia

Share of employed persons in micro-enterprises in the total number of people working by voivodships
As of 31 December

w % /in %

30,1-35,1 (4)
27,6-30,0 (5)
25,1-27,5 (4)
24,2-250 (3)

i

() Liczba wojewddztw
Number of voivodships

Zatrudnieni na podstawie umowy o prace przypadajacy na 100 wiascicieli i pomagajacych
cztonkow rodzin wedtug wojewédztw

Stan na 31 grudnia

Employed persons on the basis of a contract per 100 owners and helping members of family by
voivodships

As of 31 December

Udziat zatrudnionych
z wynagrodzeniem:

- 80,1-86,9 (4) Share of employees:
- 75,1-80,0 (5) ’ minimalnym
below the minimum wage
[ 701750 (5)
l:l 68,4-70,0 (2) wiekszym niz minimalnym
. above the minimum wage

() Liczba wojewddztw
Number of voivodships Polska
Poland
Polska _
Poland = 7>

Dolnoslaskie = 68,4
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WSsrod mikroprzedsiebiorstw w zdecydowanej mniejszosci wystepowaty przedsiebiorstwa wieloosobowe

i dlatego srednia liczba pracujacych w jednym mikroprzedsiebiorstwie nie przekracza 2 oséb - w Polsce
wynosita 1,91, a na Dolnym Slasku 1,80 osoby. Inaczej niz $rednio w kraju, wzrosto znaczenie firm jednooso-
bowych, gdyz rok wczesniej wskazniki wynosity odpowiednio 1,89 i 1,83. Zréznicowanie regionalne tego

wskaznika byto niewielkie; najwyzszy poziom miato wojewddztwo $laskie (2,06), a najmniejszy dolnoslaskie.
Nie oznacza to, ze pracownicy najemni stanowig w Polsce niemal réwno potowe pracujacych w mikro-
przedsiebiorstwach, gdyz wystepuja jeszcze wspdtwiasciciele oraz pomagajacy bezptatnie cztonkowie ro-
dzin (ptacacy sktadki na ubezpieczenia spoteczne). Na 100 jednostek przypadato wiec w Polsce 109 oséb

oficjalnie pracujacych, lecz bez umowy o prace oraz 82 pracownikéw najemnych. W wojewdédztwie dolno-
$laskim wskazniki te wynosity odpowiednio 107 i 73 osoby. Jedli liczbe zatrudnionych odniesiemy do 100

wiascicieli, wspétwiascicieli i pomagajacych cztonkéw rodzin, to wskazniki te wyniosg 75 dla Polski i 68 dla

wojewddztwa dolnoslaskiego.

Duze znaczenie mikroprzedsiebiorstw dla rynku pracy najlepiej ilustruje liczba pracujacych na 1000 miesz-
kancow, ktéra w Polsce w 2022 r. wynosita 118,4, a w wojewddztwie dolnoslaskim 114,6. Wystepowata tu
duza rozpietos¢ terytorialna — od 90,9 w wojewddztwie podkarpackim do 141,2 w mazowieckim. Przed-
siebiorczo$¢ jest najwieksza w duzych miastach, co wida¢ w tym ostatnim wojewddztwie — wskaznik dla
regionu NUTS 2 mazowieckiego regionalnego wyniést 81,7, a dla stotecznego warszawskiego 182,4.

W odniesieniu do 2015 r. liczba pracujacych w mikroprzedsiebiorstwach wzrosta w wojewédztwie dolno-
$laskim 0 9,3% (wobec 18,8% w Polsce). Wzrost liczby pracownikéw najemnych w mikroprzedsiebiorstwach

w wojewodztwie takze byt mniejszy niz w kraju (2,4% wobec 17,3%). Poréwnanie zmian liczby pracujacych

i liczby zatrudnionych ukazuje pogtebienie sie po 2015 r. dominacji podmiotéw jednoosobowych.

Wielkos¢ przedsiebiorstw

Mikroprzedsiebiorstwa (do 9 pracownikéw) skupiaty 27,1% pracujacych w gospodarce narodowej (w Polsce
31,7%), w tym 22,8% przypadato na jednostki zatrudniajace 5 i mniej 0séb (w kraju 26,9%). W matych przedsie-
biorstwach (o liczbie 10-49 pracujacych) pracowato 18,7% oséb (Polska 17,6%). Przedsiebiorstwa $rednie (50-249
pracujacych) skupiaty 21,1% pracujacych (Polska 18,9%), a przedsiebiorstwa duze (250 i wiecej) 33,0% (w Polsce
31,9%), w tym 19,5% (18,6% w kraju) przypadato na firmy zatrudniajace 1000 i wiecej pracujacych.

Inne przekroje

Pracodawcy poszukujg pracownikéw wsrdéd wielu grup oséb. Pracujacy emeryci i rencisci stanowili
w wojewddztwie dolnoslgskim 5,5% w zbiorowosci pracujacych (63,9 tys. oséb; w Polsce 5,0% - 765,6
tys.). Udziat pracujacych niepetnosprawnych byt podobny w wojewddztwie i w kraju (odpowiednio
3,0% - 34,3 tys. oséb oraz 3,2% - 478,8 tys.). Cudzoziemcy stanowili w wojewddztwie dolnoslaskim 5,8%
pracujacych (67,3 tys.) co byto 2. najwyzsza wartoscig w kraju za wojewddztwem lubuskim (6,4%; sred-
nio w kraju 3,5%). W 2021 r. wydano w Polsce 504,2 tys. zezwolen na prace, z czego na osoby pracujace
w wojewddztwie dolnoslaskim przypadto 44,6 tys. (8,8%). Mezczyznom przyznano 68,8% ogdlnej liczby
pozwolen, a kobietom 31,2%. Wiekszos¢ osdb, ktére otrzymaty pozwolenia (62,5%) byta w wieku 25-
44 lat. Najwiecej oséb zatrudnionych byto w przetwoérstwie przemystowym (35,7%) i w administrowaniu
i dziatalnosci wspierajacej (26,0%). Obywatele Ukrainy stanowili 74,8% oséb, ktérym wydano pozwolenia
na prace w wojewodztwie.
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Gtéwne tendencje
Main tendencies

Rok 2022 byt kolejnym, w ktérym w wojewoddztwie dolnoslaskim nastgpito zmniejszenie sie bezro-
bocia rejestrowanego - z poziomu 4,9% aktywnych zawodowo na koniec 2021 r. do stanu 4,5% na
31 grudnia 2022 r. Proces ten zostat zapoczatkowany po 2012 r., w ktérym stopa bezrobocia wynosita
13,5% (wyjatkiem byt rok 2020, w ktérym wzrost bezrobocia spowodowany byt pandemig COVID-19 i jej
wptywem na gospodarke).

Obecna stopa bezrobocia jest ponad pieciokrotnie mniejsza niz w 2003 r., kiedy osiggneta najwyzszy
wykazany poziom 23,8%. Jednak zaréwno w 2003 r., jak i w innych latach Dolny Slask ustepowat pod tym
wzgledem wojewddztwom z pétnocy kraju. Jest to istotna uwaga w kontekscie informacji, ze w latach
2001-2002 dolnoslaska stopa bezrobocia w ujeciu BAEL byta najwyzsza wérdd europejskich regionéw UE
i dwczesnych krajéw kandydackich.

Po reformie administracyjnej kraju i powstaniu wojewddztwa dolnoslaskiego liczba bezrobotnych wzra-
stata w latach 1999-2002, 2009-2010, 2012 oraz w 2020, natomiast w pozostatych malata. Od 2016 r. na-
stagpito wyhamowywanie tendencji spadkowej, ktére jest zwigzane z osiggnieciem wzglednie niskiego
poziomu bezrobocia i z brakiem pola do réwnie duzego postepu jak w latach wczeéniejszych. Swiadcza
o tym dane ilustrujace spadek liczby bezrobotnych (w poszczegdlnych latach w tys. oséb):

® 2018-6,0
® 2019-6,8
® 2020 -wzrosto 12,8
e 2021-10,1
e 2022-48

Wedtug stanu na koniec roku poziom bezrobocia w wojewddztwie dolnoslaskim byt wyzszy niz srednio
w kraju w okresie do 2010 r. oraz w 2012 r. Od 2013 r. utrzymuje sie odwrotna relacja obu stép, na koniec
2022 r. wyniosta ona 0,7 p. proc. (4,5% w wojewddztwie wobec 5,2% w kraju).

Najwiekszy poziom bezrobocia cechowat wojewddztwa: podkarpackie (8,8%), warminsko-mazurskie
(8,7%) oraz lubelskie (8,1%), na kolejnych pozycjach znajdowaty sie wojewddztwa Swietokrzyskie i kujaw-
sko-pomorskie.

Dolny Slask znalazt sie w grupie 7 wojewddztw o najnizszym bezrobociu (ponizej 5,0%, a takze poni-
zej przecietnej wartosci dla kraju wynoszacej 5,2%), ustepujac wyraznie wielkopolskiemu (2,9%) oraz
w mniejszym stopniu $laskiemu (3,7%), mazowieckiemu (4,2%) i lubuskiemu (4,4%), ex aequo z mato-
polskim (po 4,5%) oraz przed pomorskim (4,6%). Wojewddztwo mazowieckie jest znacznie bardziej
wewnetrznie zréznicowane niz dolnoslaskie, gdyz bezrobocie w Warszawie miato de facto charakter na-
turalny (1,4%), a w powiecie szydtowieckim, tak jak przez cata obecna dekade, byto najwyzsze w Polsce
(25,1%).
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Wykres 17. Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewdédztwie dolnoslaskim na tle kraju
Stan w dniu 31 grudnia

Chart 17. Registered unemployment rate in Dolnoslgskie Voivodship as compared to the country
As of 31 December
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Wykres 18. Dynamika liczby bezrobotnych w stosunku do roku poprzedniego w % wedtug wojewodztw
Chart 18. Dynamics of the number of unemployed persons as compared to the previous year in % by voivodships
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Mapa 13.
Map 13.

Innym aspektem zmian w czasie jest zjawisko sezonowosci bezrobocia. W 2022 r., najwieksza liczbe
bezrobotnych odnotowano w styczniu (60,5 tys.). Ich liczba systematycznie spadata co miesiac, osigga-
jac minimum w pazdzierniku (53,3 tys.) i nieznacznie rosnac przez kolejne dwa miesigce do 54,0 tys. na
koniec roku. Najwiecej bezrobotnych zarejestrowano we wrzesniu (9,0 tys.) i marcu (8,3 tys.), natomiast
najwiecej wyrejestrowano w maju (9,2 tys.) i wrzesniu (9,0 tys.). Najwieksze ujemne saldo naptywu i od-
ptywu wystapito w czerwcu (2,3 tys.), natomiast w styczniu byto najwieksze saldo dodatnie (1,7 tys. oséb).
Zmiennos¢ sezonowa dotyczy réwniez sptywu ofert pracy. Najwiecej zgtoszono ich do urzedédw pracy
w marcu (14,9 tys.) i w lutym (12,5 tys.), a najmniej w listopadzie (6,4 tys.). Sezonowos$¢ rynku pracy wynika
m.in. z wygasania umow o prace na czas okreslony z koricem roku, powracania do ewidencji oséb bez-
robotnych po zakonczeniu subsydiowanych programéw rynku pracy, naptywu duzej liczby ofert letnich
prac sezonowych i matej w sezonie zimowym, a takze cyklu ksztatcenia i pojawiania sie absolwentéw na
rynku pracy.

Z bilansu bezrobotnych wynika, ze liczba nowo zarejestrowanych (naptyw) w 2022 r. wynosita 90,7 tys.
0s0b (w 2021 r. — 83,6 tys.) i byta mniejsza o 4,8 tys. oséb od liczby wyrejestrowanych bezrobotnych
(odptyw). Tym samym o 4,8 tys. 0s6b zmniejszyta sie liczba bezrobotnych w ciagu roku (ze stanu 58,7 tys.
do 54,0 tys.). Gléwna przyczyna wyrejestrowania z ewidencji urzedéw pracy byto podjecie zatrudnienia
przez 49,2 tys. oséb. Stanowito to ponad potowe (51,6%) odptywu z bezrobocia, podobnie jak w catym
kraju. Dolny Slask sytuowat sie pod tym wzgledem na 9. miejscu w kraju. Pierwsze miejsce zajmowato
wojewddztwo podkarpackie (57,0%), a ostatnie lubuskie (46,9%).

Udziat bezrobotnych, ktérzy podjeli prace w % odptywu z bezrobocia wedtug wojewédztw
Share of the unemployed persons who started work in % of outflow from unemployment by
voivodships

w % /in %
55,1-57,0
52,1-55,0
50,1-52,0
46,9-50,0

Polska

Poland =516

() Liczba wojewodztw
Number of voivodships

Pozostate przyczyny wyrejestrowania z ewidencji urzedéw pracy to:

® niepotwierdzenie gotowosci do pracy (19,3 tys.),

e dobrowolna rezygnacja ze statusu bezrobotnego (7,0 tys.),

® rozpoczecie szkolenia lub stazu (7,8 tys.),

e odmowa bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniej pracy lub innej formy
pomocy (1,4 tys.),

® inne przyczyny (9,6 tys.).
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W tej ostatniej pozycji mieszcza sie m.in. osiggniecie wieku emerytalnego, nabycie praw emerytalnych
i rentowych oraz nabycie praw do swiadczen przedemerytalnych (odpowiednio: 1,8 tys., 0,4 tys. oraz
0,6 tys. 0s6b).

Wskaznik ptynnosci rynku pracy wyraza stosunek liczby bezrobotnych, ktérzy podjeli prace w danym
roku do liczby nowo zarejestrowanych bezrobotnych w tym okresie. Liczba bezrobotnych, ktérzy podjeli
prace zmalata w stosunku do poprzedniego roku (w 2021 r. wynosita 54,8 tys. os6b), a poniewaz nastapit
wzrost liczby bezrobotnych nowo zarejestrowanych, wskaznik ptynnosci rynku pracy spadt z poziomu
65,5% w 2021 r. do poziomu 54,3% w 2022 r. Byta to nieco mniejsza wartos¢ wskaznika niz zanotowana
Srednio w kraju (54,9%).

Wybrane charakterystyki bezrobocia

Selected characteristics of unemployment

Wykres 19.

Chart 19.

Wiek bezrobotnych

W aktywnych dziataniach panstwa na rynku pracy poswieca sie szczegdlng uwage dwém odmiennym
wiekowo grupom defaworyzowanym. Z jednej strony dotyczy to mtodziezy (oséb do 25. roku zycia)
i 0s6b do 30 lat, a z drugiej strony os6b w wieku przedemerytalnym — od 50. lub 55. roku zycia. Praco-
dawcy mniej chetnie zatrudniaja takie osoby niz mieszczace sie w grupie wieku 25-54 lata. Nalezy za-
uwazyg, ze obnizenie udziatu skrajnych grup wieku w ogélnym bezrobociu mogtoby sie odby¢ jedynie
kosztem zwiekszenia tego udziatu przez grupe wieku 25-54 lata, a to oznaczatoby powazne problemy
wielu rodzin zwigzane z ich utrzymaniem. Dazy sie wiec do obnizenia liczby bezrobotnych w kazdej
z tych grup.

Dane o 2 grupach wieku, tj. ponizej 25 lat oraz powyzej 54 lat dotyczace bezrobotnych posrednio opi-
suja ich dopetnienie - osoby w wieku 25-54 lata, ktére stanowig trzecia grupe. Jej udziat w catkowitym
bezrobociu zmniejszyt sie w 2022 r. we wszystkich 16 wojewddztwach w minimalnym stopniu.

Udzial mtodziezy oraz oséb od 55 roku zycia w ogdlnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych
wedtug wojewodztw

Stan w dniu 31 grudnia

Share of youth and people aged 55 and over in total registred unemployment by voivodships

As of 31 December
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Dolny Slask jest pod wzgledem struktury wieku bezrobotnych szczegélnym regionem - posiada naj-
nizszy w Polsce odsetek mtodziezy wérod bezrobotnych (10,0%), przed wojewddztwami tédzkim
i zachodniopomorskim (po 10,2%), jak i drugi najwyzszy odsetek bezrobotnych w wieku powyzej 50 lat
(19,5%), po opolskim, gdzie wynidst on 20,7%. Bezrobotnych od 50. roku zycia byto wiec dwukrotnie wie-
cej niz bezrobotnych mtodych ludzi. Jest to wyraz wzglednie dobrej sytuacji na rynku pracy, oznaczajacej
duze zainteresowanie pracodawcéw zatrudnianiem oséb z niewielkimi doswiadczeniami zawodowymi
lub zupetnie bez doswiadczenia. Z drugiej strony wskazuje to na trudng sytuacje na rynku pracy oséb
nalezacych do najstarszej analizowanej grupy wieku. Najwyzszy udziat bezrobotnych w wieku do 25 lat
odnotowano w wojewddztwie wielkopolskim (15,1%), a najnizszy udziat w wieku 50 lat i wiecej w woje-
wodztwie lubelskim (14,9%).

Na Dolnym Slasku udziat mtodziezy (ponizej 25 lat) w ogdlnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych
wyniost 10,0% (9,1% w 2021 r.). Najnizszy odsetek dotyczyt gmin: Szczawno-Zdréj (1,3%), Jordanéw Sla-
ski (3,2%) oraz Stare Bogaczowice i Karpacz (po 3,3%). Najwyzszy odsetek wystepowat na koniec 2022 r.
w gminach: Dziadowa Ktoda (23,8%), Plateréwka (22,2%) oraz Kotla (22,0%). Udziat os6b w wieku 50 lat
i wiecej wyniost 29,7% (podobnie jak rok wczesniej). Najnizszy odsetek odnotowano w gminach: Plate-
réwka (11,1%), Ruja (15,0%) i Pectaw (17,7%), a najwyzszy w gminach: Jordanéw Slaski (51,6%), Zawonia
(46,5%) i Kostomtoty (41,4%).

Barometr zawodéw* dla Dolnego Slaska potwierdzit powstanie rynku pracy pracownika. Wykazano
50 zawoddw deficytowych i zadnego zawodu nadwyzkowego. Rok wczesniej wyszczegdlniono 47 za-
wodoéw deficytowych oraz zadnego nadwyzkowego. Wsréd zawodoéw deficytowych jest kilkanascie
zwigzanych z budownictwem, 7 zawodoéw nauczycielskich, 5 zawoddéw gastronomicznych i pokrewnych
(kucharze, szefowie kuchni, kelnerzy i barmani, piekarze, pomoce kuchenne), 5 zawodéw dla personelu
medycznego (pielegniarki i potozne, fizjoterapeuci i masazysci, opiekunowie osoby starszej i niepetno-
sprawnej, lekarze, ratownicy medyczni), 4 zawody dla kierowcéw i mechanikéw samochodowych. Po-
trzebni sg takze np. samodzielni ksiegowi, operatorzy (réznych urzadzen), krawcy, kosmetyczki, $lusarze.
Niektére z wymienionych zawodéw s3 licznie reprezentowane wsréd zarejestrowanych bezrobotnych
(m.in. sprzedawcy, robotnicy budowlani). Przedstawione fakty potwierdzajg uprzednio opisane tenden-
cje, m.in. dotyczace budownictwa. W skali regionu wszystkie pozostate zawody zaliczono do zréwnowa-
zonych.

Na poziomie powiatowym moga jednak wystepowac istotne réznice. Tylko w 4 powiatach wykazano
zawody nadwyzkowe. W powiecie gtogowskim byto ich 4 (ekonomisci, kucharze, pedagodzy i specjalisci
ds. administracji), polkowickim 3 (ekonomisci, krawcy, operatorzy obrabiarek skrawajacych), natomiast
w powiatach lubinskim i olesnickim po 1 (odpowiednio krawcy i przedstawiciele handlowi). We Wrocta-
wiu i powiecie wroctawskim wystepuje po 67 zawoddéw deficytowych. W tym samym zawodzie w nie-
ktérych powiatach wykazywana jest nadwyzka, a w innych - deficyt. Niedopasowanie terytorialne oséb
bezrobotnych oraz wolnych miejsc pracy znamionuje wystepowanie tzw. bezrobocia frykcyjnego.

Wyksztatcenie i pte¢

Liczba bezrobotnych w 2022 r. zmniejszyta sie o0 8,1% i zmalata w podobnym stopniu niezaleznie od po-
ziomu wyksztatcenia. Spadek wahat sie od 7,4% wsréd oséb z wyksztatceniem zasadniczym i branzowym,
przez 7,6% wsréd osdb z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym, 8,3% z policealnym oraz $rednim za-
wodowym po 9,4% i 9,5% z odpowiednio wyksztatceniem $rednim oraz wyzszym.

4 Barometr zawoddw 2023. Raport podsumowujacy badanie w wojewédztwie dolnoslaskim. DWUP, Krakéw 2023.
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Wykres 20. Struktura bezrobotnych zarejestrowanych wedtug wyksztatcenia i wojewédztw
Stan w dniu 31 grudnia

Chart 20. Structure of the registered unemployed by education and voivodships
As of 31 December
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W odréznieniu od BAEL dane rejestrowe nie pozwalaja okresli¢ poziomu stép bezrobocia, gdyz nie jest
znany status wyksztatcenia pracujacych mieszkaricow danych jednostek administracyjnych. Z badan re-
prezentacyjnych wynika, ze réznice dynamiki spadku bezrobocia wedtug poziomu wyksztatcenia do-
prowadzity do zmniejszenia dysproporcji czastkowych stép bezrobocia, ale absolwenci szkét wyzszych
pozostawali dalej w najlepszej sytuacji na rynku pracy.

Nieistnieje jednoznaczna zalezno$¢ miedzy poziomem rozwoju regionu, liczba uczelni orazich absolwen-
tow, audziatemosobzwyksztatceniemwyzszymwogdlnejliczbiebezrobotnych.Udziattenjestnajwiekszy
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w wojewddztwach mazowieckim (17,2%) i swietokrzyskim (17,1%), a najmniejszy w kujawsko-pomorskim
(9,2%) i warminsko-mazurskim (9,7%). Dolnoslaskie ma szésty najnizszy udziat bezrobocia oséb z wyz-
szym wyksztatceniem (12,9%; Srednia krajowa 14,4%), co oznacza niewielkie przesuniecie w goére (w 2021 r.
7. miejsce).

Grupa 0s6b z najnizszym statusem wyksztatcenia zanotowata najmniejszy udziat w bezrobociu w woje-
wodztwach podkarpackim i swietokrzyskim (18,6% i 19,6%), a najwyzszy w warminsko-mazurskim, za-
chodniopomorskim i kujawsko-pomorskim (odpowiednio 32,4%, 32,3% i 31,7%). Takze w dolnoslgskim
ten odsetek jest wyzszy niz Srednio w kraju (30,0% wobec 26,5% srednio w kraju).

Kobiety w Polsce sa generalnie lepiej wyksztatcone niz mezczyzni. Stanowiag ponad potowe zarejestro-
wanych bezrobotnych (52,7%) i dlatego réwniez w grupie oséb bezrobotnych z wyzszym wyksztatce-
niem dominuja kobiety (67,0%). Poréwnanie struktur wyksztatcenia bezrobotnych osobno dla obu pici
wykazuje, ze wystepuje znaczaca przewaga tego odsetka dla kobiet nad odsetkiem dla mezczyzn - od-
powiednio 16,3% i 9,0%. Nie odpowiada to proporcjom panujagcym w grupie 0séb z wyzszym wyksztatce-
niem, co oznacza, iz wyksztatceni mezczyzni maja mniejsze problemy ze znalezieniem pracy niz kobiety.

Wykres 21. Struktura zarejestrowanych bezrobotnych wedtug wyksztatcenia i pkci
Stan w dniu 31 grudnia

Chart 21. Structure of registered unemployed persons by education and sex
As of 31 December

Mezczyzni Kobiety
Men Women

34,2
359

v

2022
Bezrobotni z wyksztatceniem:
Unemployed persons with education:
u wyzszym u policealnym i Srednim zawodowym u Srednim ogdlnoksztatcagcym
tertiary post-secondary and vocational secondary general secondary
[ zasadniczym zawodowym gimnazjalnym i nizszym
basic vocational lower secondary and less

Niemal dwukrotna réznica wskaznikéw strukturalnych wystepuje w grupie bezrobotnych z wyksztatce-
niem $rednim ogdlnoksztatcagcym. Interpretacja jest w tym przypadku nastepujaca. Mniejszy odsetek
chtopcéw niz dziewczat decyduje sie na wybor liceum ogdlnoksztatcacego, a po maturze wiekszy ich od-
setek podejmuje studia. Podobna zalezno$¢ dotyczy szkédt policealnych. W efekcie 3 wymienione grupy
skupiaja wiekszos¢ bezrobotnych kobiet (53,1%) i 1/3 bezrobotnych mezczyzn (34,0%). Bezrobotni mez-
czyzZni majg wiec przede wszystkim wyksztatcenie zawodowe lub nizsze i tym samym sa zdecydowanie
gorzej wyedukowani niz bezrobotne kobiety.
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Kobiety stanowity 52,7% bezrobotnych zarejestrowanych w wojewddztwie. W 2020 odsetek ten wynosit
53,3%, a w 2021 r. 53,0% co oznacza, ze liczba bezrobotnych kobiet malata szybciej niz mezczyzn. Proces
ten byt widoczny takze na poziomie gmin. W 2021 r. w 44 gminach przewage liczebng wsréd bezrobot-
nych mieli mezczyzni, a w 121 — kobiety (w 4 gminach byta réwnowaga). Rok pézniej proporcja ta wyno-
sita 53 do 112 (w 4 gminach byfa réwnowaga).

Szybszy proces zmniejszania sie bezrobocia wéréd mezczyzn i w efekcie wzrost odsetka kobiet w ogdle
bezrobotnych jest charakterystyczny dla okreséw dobrej koniunktury gospodarczej. Zdecydowanie wie-
cej mezczyzn niz kobiet pracuje w niestabilnych koniunkturalnie branzach, natomiast kobiety przewa-
Zaja w stabilnym sektorze publicznym. llustrujg to nastepujgce fazy zmian odsetka bezrobotnych kobiet
w catkowitym bezrobociu na Dolnym Slgsku

- 2003-2007: wzrost z 51,5% do 57,1% zwigzany z korzystnymi trendami rozwojowymi;

— 2007-2009: zmniejszenie z 57,1% do 50,8% w chwili pojawienia sie kryzysu $wiatowego;

- 2009-2013: wahania w gore i w dét w okresie spowolnienia gospodarczego w Polsce;

- 2013-2018: wzrost z 50,7% do 55,6% wywotany dobra koniunktura krajowa i regionalng;

- 2019-2022: zmniejszenie z 55,6% do 52,7% w okresie pandemii COVID-19 i wojny na Ukrainie.

Mapa 14. Udziat kobiet w ogdlnej liczbie bezrobotnych zarejestrowanych wedtug wojewédztw
Stan w dniu 31 grudnia

Map 14. Share of women in total number of registered unemployed persons by voivodships
As of 31 December
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Duze znaczenie sektora publicznego na rynku pracy jest typowe dla mniej rozwinietych wojewé6dztw
wschodnich, co w pewnym stopniu wazy na bardzo niskim udziale kobiet wsréd bezrobotnych w wo-
jewddztwie podlaskim (45,6%). Odwrotne relacje wystepuja na zachodzie i pétnocy kraju, z najwyzsza
wartoscig wskaznika w wojewddztwie pomorskim (60,8%).

Inne charakterystyki bezrobocia

Rézne powody wptywajg na decyzje oséb bezrobotnych o formalizacji ich statusu. Sa to zaréwno czyn-
niki merytoryczne (utatwienie znalezienia pracy, dostep do szkolen), prawne (np. ubezpieczenia zdro-
wotne), jak i finansowe (rézne formy ulg i wsparcia, w tym zasitki). Zasitki dla bezrobotnych w korcu
XX w. byty czynnikiem, ktéry niekiedy prowadzit do znieksztatcania statystycznego obrazu rynku pracy,
gdyz zawsze petnit waznga funkcje socjalna. Obecnie przystuguje on co 7. bezrobotnemu w Polsce (14,2%),
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Mapa 15.

Map 15.

co powoduje, ze wiele oséb rezygnuje z rejestrowania sie w urzedach pracy. Czynnik ten nalezy brac
pod uwage oceniajac, w jakim stopniu bezrobocie rejestrowane odzwierciedla rzeczywistos¢ spoteczno-
-gospodarcza.

Rozpietos¢ skrajnych udziatéw bezrobotnych z prawem do zasitku jest prawie dwukrotna. W wojewo6dz-
twie lubelskim prawo to przystuguje niemal co dziesigtemu bezrobotnemu, natomiast w wojewddztwie
warminsko-mazurskim co pigtemu. Istnieje wyrazny podziat kraju na dwie czesci — pétnocno-zachodnia
i potudniowo-wschodnia. Wojewdédztwo dolno$laskie charakteryzuje wyzszy odsetek (15,0%) niz $rednio
w kraju. Nawet jednak nieco wiekszy dostep do zasitkéw dla bezrobotnych nie zmienia oceny, ze jest to
obecnie marginalny powdd dokonywania rejestracji. Osoby, ktore nie sg w stanie wydoby¢ sie z bezro-
bocia muszg korzystac z innych form wsparcia socjalnego, przez co bezrobocie czesto zyskuje charakter
dtugotrwaty. Dtugotrwale bezrobotni nie posiadaja prawa do zasitku.

Udziatl bezrobotnych z prawem do zasitku w ogdlnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych
wedtug wojewodztw

Stan w dniu 31 grudnia

Share of unemployed persons with the right to unemployment benefit in total number of registered
unemployed persons by voivodships

As of 31 December
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Dtugotrwale bezrobotni - osoby bezrobotne pozostajace w rejestrze powiatowego urzedu pracy
tacznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich dwdch lat, z wytaczeniem okresu odby-
wania stazu i przygotowania zawodowego dorostych w miejscu pracy.

W przypadku udziatu diugotrwale bezrobotnych w bezrobociu ogétem nie ma zadnych watpliwo-
$ci — stope te nalezy minimalizowac¢. Doprowadzi to do obnizenia wskaznika $redniej dtugosci okresu
bezrobocia i przede wszystkim do wlaczenia spotecznego tych oséb. Stuzby zatrudnienia stosujg
instrumenty aktywizujace, pozwalajgce dtugotrwale bezrobotnym przejs¢ do kategorii pracujacych.
Aktywizacja takich oséb jest bardzo trudna i przynosi ograniczone rezultaty. Bez tych dziatan osoby
te przesztyby w sposéb trwaty do grupy biernych zawodowo, a przy braku uprawnien emerytalno-
-rentowych oznaczatoby to wykluczenie spoteczne. W praktyce podziat na dtugotrwale bezrobotnych
i biernych zawodowo ma charakter jedynie definicyjny, a granica miedzy tymi kategoriami zaciera sie
i nie ma duzego znaczenia dla oséb nalezacych do tej grupy.
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Map 16.

Udziat dtugotrwale bezrobotnych w ogélnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych wedtug
wojewodztw

Stan w dniu 31 grudnia

Share of long-term unemployed persons in total number of registered unemployed persons by
voivodships

As of 31 December
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Ponad potowa bezrobotnych w Polsce (51,7%, w 2021 r. 56,6%) jest zaliczana do dtugotrwale bezrobot-
nych. Stanowi to ograniczenie dojscia w przysztosci do naturalnego poziomu bezrobocia, gdyz znacznie
tatwiej jest aktywizowaé pozostate 48,3% bezrobotnych (o czasie pozostawania bez pracy do 12 mie-
siecy) niz te grupe. Wojewddztwo dolnoslaskie cechuje wskaznik nizszy od sredniego (49,8%), a obszar
zmiennosci wskaznika wyznaczany jest przez wojewddztwa wielkopolskie (40,8%) i lubelskie (58,2%). Po-
nownie zachodnia czes$¢ kraju jest w lepszej sytuacji niz wschodnia. W 2022 r. wartosci wskaznika zmalaty
we wszystkich 16 wojewddztwach.

Bezrobocie dtugotrwate stanowi kategorie wyrdzniang w przekroju czasu pozostawania bez pracy
bezrobotnych. Liczba 0séb pozostajacych bez pracy do 1 miesigca wzrosta w skali roku o 2,2% (udziat tej
grupy w catej populacji bezrobotnych wynioést 9,9%). W wiekszym stopniu wzrosta liczba oséb bezrobot-
nych w zakresie 1-3 oraz 3-6 miesiecy (odpowiednio o 11,7% i 11,8%, do udziatu 20,1% i 15,6%). Zmniej-
szyta sie natomiast liczba 0séb bezrobotnych w pozostatych okresach: 6-12 miesiecy, 12-24 i powyzej 24
miesiecy (odpowiednio o0 12,0%, 39,7% i 7,2%, do udziatéw 15,3%, 13,3% i 25,8%).

W ujeciu wojewddzkim zdecydowanie najwiecej bezrobotnych przypadato na 1 oferte pracy we wschod-
nich wojewddztwach - podkarpackim, lubelskim i podlaskim (odpowiednio 55 i po 41), a najmniej w wo-
jewddztwach dolnoslaskim i $laskim (po 9) oraz lubuskim (11).
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Mapa 17. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych na 1 oferte pracy wedtug wojewodztw
Stan w dniu 31 grudnia

Map 17. Number of registered unemployed persons per one job offer by voivodships
As of 31 December
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4.3. Bezrobocie w powiatach i gminach
4.3.  Unemployment in powiats and gminas

Powiaty

W 2022 r. w wojewddztwie dolnoslgskim nastgpito zmniejszenie sie stopy bezrobocia z 4,9% do 4,5%
aktywnych zawodowo. W 5 powiatach stopa bezrobocia wzrosta (najwiecej w powiatach ztotoryjskim
i milickim - 0 0,4 p. proc.), w powiecie dzierzoniowskim nie zmienita sie, a w pozostatych 24 powia-
tach zmniejszyta sie. W najwiekszej skali stopa bezrobocia zmalata w powiatach: gérowskim (o 2,6 p.
proc.), bolestawieckim (o 1,9 p. proc.) i karkonoskim (o 1,3 p. proc.). Tam, gdzie byfa stosunkowo niska,
zmniejszenia wyrazane w p. proc. byty stosunkowo niewielkie, zwtaszcza w powiecie lubinskim (spadek
00,1 p. proc.) oraz w powiecie wroctawskim, Wroctawiu i Jeleniej Gérze (wszystkie po 0,3 p. proc.). Istotne
zmniejszenie stopy bezrobocia odnotowano w powiecie bolestawieckim (z 5,1% w 2021 r. do 3,2%), co
sprawito, ze powiat ten notowat trzecia najnizsza stope bezrobocia na koniec 2022 r., za powiatem wro-
ctawskim (1,5%) i Wroctawiem (1,6%).

Podobnie jak rok wczeéniej, najwyzsza stopa bezrobocia ha Dolnym Slasku wystapita w powiecie gérow-
skim (15,7%). Na koniec 2022 r. najwyzszy poziom stopy bezrobocia posiadaty ponadto powiaty: ztotoryj-
ski (14,2%), watbrzyski (12,5%), ktodzki (11,8%) i wotowski (11,6%).

W 2022 r. nie wystapity znaczace zmiany lokaty poszczegdlnych powiatéw w obrebie wojewddztwa. Na

tle wszystkich powiatéw w kraju najbardziej znaczacy wzrost lokaty nastgpit w powiecie bolestawieckim,
ktéry odnotowat zmiane o 57 pozycji (z 274 na 331). Najwiekszy wzrost wystgpit natomiast w powiecie

milickim, ktérego lokata zmienita sie 0 22 pozycje (z 236 na 205). Powiat gérowski z najwyzszg stopg bez-
robocia w wojewddztwie znalazt sie na 23. pozycji w Polsce (rok wczesniej na 14).

W stosunku do 2021 r. nieco zmienita sie kolejnos¢ powiatéw o najmniejszym bezrobociu. Podobnie jak
w poprzednich latach przewodzit powiat wroctawski (1,5%) i Wroctaw (1,6%). Nastepnie znalazt sie po-
wiat bolestawiecki (3,2%, rok wczesniej na 9. lokacie w wojewddztwie), Jelenia Gora (3,5%) oraz powiat
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Mapa 18.

Map 18.

lubinski (3,9%). Wymienione powiaty zajmowaty w kraju kolejno pozycje: 376, 373, 331, 319 i 305. Stopa
bezrobocia jednak jest destymulanta i dlatego zajmowane korzystne miejsca wsrdéd 380 powiatow byty
nastepujace: 5, 8, 50, 62 i 76. Tak niski poziom bezrobocia jak we Wroctawiu i powiecie wroctawskim jest
oceniany jako naturalny. Powiat wroctawski byt wyprzedzany w kraju jedynie przez Poznar i powiat po-
znanski (stopa bezrobocia 1,0%), a takze Warszawe i Katowice. Takg sama stope bezrobocia jak powiat
wroctawski odnotowat Sopot.

W ujeciu bezwzglednym liczba bezrobotnych zmniejszyta sie w ciggu roku w 25 powiatach (rok wcze-
sniej we wszystkich 30 powiatach). W powiatach milickim i otawskim odnotowano wzrost liczby zareje-
strowanych bezrobotnych o 9,4%. W najwiekszym stopniu zredukowaty bezrobocie powiaty: bolesta-
wiecki (0 38,0%), Wroctaw (19,1%), wroctawski (16,3%) oraz powiat gtogowski (16,1%).

Stopa bezrobocia rejestrowanego wedtug powiatéow
Stan w dniu 31 grudnia

The rate of registered unemployment by powiats

As of 31 December
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Plynnosc¢ bezrobocia w powiatach

Wskaznik ptynnosci rynku pracy jest to stosunek liczby bezrobotnych, ktérzy podjeli prace
w danym okresie sprawozdawczym do liczby bezrobotnych nowo zarejestrowanych w tym okresie.

Wskaznik ptynnosci bezrobocia jest to stosunek liczby bezrobotnych wyrejestrowanych w da-
nym okresie sprawozdawczym do liczby bezrobotnych nowo zarejestrowanych w tym okresie.
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Ptynnos¢ bezrobocia jest odzwierciedlana opisanymi tendencjami, z jednej strony wyrazajgcymi zmniej-
szanie sie bezrobocia w ujeciu wzglednym, a z drugiej strony — obnizanie sie stopy bezrobocia. Elemen-
tem kluczowym jest nadwyzka toczacego sie w ciggu danego roku procesu wyrejestrowywania sie i re-
jestrowania bezrobotnych. W ciggu 2022 r. zarejestrowato sie 68,0% wiecej bezrobotnych niz zostato
bilansowo wykazanych jako bezrobotni w dniu 31 grudnia, gdyz jednoczesnie 76,9% wiecej oséb sie
wyrejestrowato. Cze$¢ bezrobotnych wyrejestrowuje sie i rejestruje kilkukrotnie w ciggu roku.

Lata 2021-2022 byty powrotem do trendu kontynuowanego od 2013 r., kiedy liczba wyrejestrowanych
bezrobotnych przewyzszata liczbe nowo zarejestrowanych, z wyjatkiem 2020 r. co byto powodowane
ograniczeniami zwigzanymi z pandemig COVID-19. Wartosci wskaznika ptynnosci bezrobocia przedsta-
wiaty sie w tym okresie nastepujgco:

- 2020: 86,7%,

- 2021: 112,1%,

- 2022:105,3%.
W 2022 r. najwyzsze wartosci wskaznika odnotowano w powiatach: bolestawieckim (123,9%), karkono-
skim (118,7%) i Wroctawiu (114,4%). Najnizsza ptynnos¢ wystapita w powiatach: milickim (94,9%), otaw-
skim (95,4%) i ztotoryjskim (97,3%).

Najwyzsze wskazniki ptynnosci rynku pracy w 2022 r. miaty powiat wotowski (68,4%), Legnica (61,8%)
oraz powiaty wroctawski i ktodzki (po 61,7%), natomiast najnizsze: jaworski (43,9%), polkowicki (45,2%)
i zabkowicki (45,8%). W skali catego wojewddztwa wskaznik wynidst 54,3% i byt nieco lepszy niz srednio
w kraju (54,9%).

Bezrobotni pozostajacy bez pracy dtuzej niz rok

Struktury i charakterystyki powiatowego bezrobocia réznig sie. Nie zawsze odzwierciedlajg zaleznosci
srednie dla regionu. Tym samym, kolejnos¢ powiatéw w szczegétowych przekrojach odbiega od warto-
sci oczekiwanych na podstawie ogélnego poziomu bezrobocia. Dotyczy to takze kolejnosci powiatéw
wedtug kryterium pozostawania bezrobotnych bez pracy przez dtuzej niz rok.

Najwyzsza stope bezrobocia odnoszaca sie wytacznie do bezrobotnych pozostajacych bez pracy dtuzej
niz 1 rok posiadaty powiaty z najwyzsza stopa bezrobocia ogétem: wotowski (3,7%, 5. lokata pod wzgle-
dem stopy bezrobocia), ztotoryjski (3,1%, 2. lokata), gérowski i ktodzki (po 3,0%, 1.i 4. lokata). Natomiast
najnizsza stope wsréd powiatéw o niskiej stopie bezrobocia odnoszaca sie wytacznie do bezrobotnych
pozostajacych bez pracy dtuzej niz 1 rok posiadaty powiaty wroctawski i bolestawiecki (po 0,5%, 1.i 3.
najnizsza stopa bezrobocia ogétem). Stopa bezrobocia dtugotrwatego wykazuje mniejsze zréznicowanie
niz stopa bezrobocia ogétem (Srednia wartos¢ w wojewodztwie — 1,2%).

Najwyzszy udziat bezrobotnych pozostajacych bez pracy dtuzej niz 1 rok w liczbie bezrobotnych ogétem
wystapit w powiatach: wotowskim (54,7%), karkonoskim (52,9%) i strzelinskim (50,5%), natomiast najniz-
szy w Watbrzychu (22,1%), powiecie dzierzoniowskim (23,2%) i bolestawieckim (24,4%). Srednio w dolno-
Slaskim udziat ten wynidst 39,1%. Przedstawione informacje maja znaczenie dla oceny utrwalania sie bez-
robocia na okreslonym poziomie. W powiatach z wysokim odsetkiem ta grupa bezrobotnych oznacza
z jednej strony powazne wyzwanie aktywizacyjne dla publicznych stuzb zatrudnienia, a z drugiej strony
ogranicza realne mozliwosci postepu w zmniejszaniu bezrobocia.
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Wykres 22. Zarejestrowani bezrobotni pozostajacy bez pracy dtuzej niz rok wedlug powiatéw.
Stan w dniu 31 grudnia

Chart 22. Registered unemployed persons who have been out of work for more than a year by powiats.
As of 31 December
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Gminy

W 2022 r. liczba bezrobotnych ulegta zmniejszeniu w 124 gminach, wzrosta w 40, a w 5 nie zmienita sie.
W poréwnaniu do 2021 r. proporcja ta pogorszyta sie — zmniejszenie zanotowano wéwczas w 151 gmi-
nach, a wzrost tylko w 17. Nie byto jednak gmin, w ktérych notowano by wzrost dwa lata z rzedu. W naj-
wiekszym stopniu liczba bezrobotnych wzrosta w gminach: Dziadowa Ktoda (przybyto 27 bezrobotnych,
co w ujeciu wzglednym oznaczato wzrost o 23,3%), Wlen (24; 20,9%) oraz Gaworzyce (15; 19,2%). Na 2478
gmin istniejacych w kraju wzrost bezrobocia wystapit w 641 gminach, w 49 gminach nie odnotowano
zmian, a w pozostatych 1787 gminach bezrobocie zmniejszyto sie.

Najwieksza poprawa na rynku pracy wystapita m.in. w gminach: Gromadka (ubyto 56 bezrobotnych, co
oznacza zmiane wzgledng o 45,2%), wiejskiej Bolestawiec (105; 41,5%), Warta Bolestawiecka i Nowogro-
dziec (65 97; po 38,2%).

Na poziomie gmin nie dokonuje sie oszacowan stopy bezrobocia, ale dobrym wskaznikiem poréwnaw-
czym jest udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym. Znacz-
na czes¢ ludnosci w wieku produkcyjnym jest bierna ekonomicznie i dlatego tak liczony wskaznik jest
zawsze mniejszy od stopy bezrobocia (w mianowniku wystepuje suma biernych i aktywnych zawodowo,
natomiast w stopie bezrobocia tylko aktywni zawodowo).

Najnizszy wskaznik w wojewddztwie osiggneta gmina Dtugoteka (0,9%). Na kolejnych miejscach znalazty
sie inne gminy wchodzace w sktad aglomeracji wroctawskiej: Czernica, Katy Wroctawskie, Kobierzyce,
Siechnice (po 1,1%). Krajowi liderzy (pierwszych 9 gmin) znajdujg sie w wojewddztwie wielkopolskim
z gming Dopiewo na czele (0,5%). W grupie miast powyzej 250 tys. mieszkanncéw Wroctaw (1,6%) ustepo-
wat jedynie Poznaniowi (1,1%).

Grupa 10 gmin w Polsce o najwyzszych wskaznikach udziatu bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym (powyzej 13,8%), sktada sie z 4 gmin z wojewddztwa mazowieckiego, 3 gmin z warmin-
sko-mazurskiego, 2 gmin z podkarpackiego oraz 1 gminy z kujawsko-pomorskiego. Najwyzszy wskaznik
w Polsce wynosit 17,2% (gmina Chlewiska z wojewddztwa mazowieckiego), natomiast na Dolnym Slasku
- 9,7% w gminie Bolkéw (94. miejsce w kraju). Kolejne miejsca w regionie zajmowaty gminy: Swierzawa
i Winsko (po 9,5%) oraz Wojcieszow (8,8%).

Aktywna polityka rynku pracy
Active labour market policy

Dziatania aktywne, pasywne i ustugi rynku pracy

Podstawa aktywnej polityki rynku pracy sa unijne i krajowe strategie oraz programy dziatan. Polityka po-
lega na wyznaczaniu celéw i zadan do realizacji, okreslaniu wykonawcéw i termindw, przyznaniu zZrédet
finansowania, ustalaniu sposobu monitorowania wykonania celéw w trakcie ich realizacji (za pomoca
wskaznikéw monitorujacych), dokonywania korekt, raportowania i rozliczania wykonania. Moga to by¢
programy o charakterze ogdlnym (Krajowy Program Reform, Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Roz-
woju, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego) przyczyniajace sie do wzrostu realizacji celéw gtéwnych
(np. wskaznika zatrudnienia), programy wyspecjalizowane (Europejska strategia zatrudnienia, Plany dzia-
tan na rzecz zatrudnienia) i biezaca polityka gospodarcza (programowe dziatania organéw publicznych
wynikajace z ich obowigzkéw statutowych oraz biezace podejmowanie decyzji administracyjnych).

Zrédtami finansowania sg $rodki unijne i krajowe. Najwieksze $rodki pochodza z Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego, budzetu panstwa, Funduszu Pracy, budzetéw samorzadowych. Podstawa uzyskania
pozadanych rezultatéw jest nakierowanie dziatan na jednoznacznie okreslonych beneficjentéw. Rzadziej
s to osoby prawne a czesciej osoby fizyczne, zwtaszcza bezrobotne, ktére sg najintensywniej wspierane
w ramach programéw zatrudnienia.
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Zgodnie z miedzynarodowq klasyfikacja dziatan w ramach polityki rynku pracy wystepujg trzy podsta-
wowe kierunki wydatkowania srodkow:

A. Ustugi rynku pracy i aktywnos¢ publicznych stuzb zatrudnienia;

B. Aktywne instrumenty rynku pracy;

C. Finansowa pomoc dla bezrobotnych oraz oséb w wieku przedemerytalnym (te formy socjalnego
wsparcia finansowego nazywane sg dziataniami pasywnymi).

W bardziej szczego6towej klasyfikacji wyrdzniamy 9 elementéw:
1. Publiczne stuzby zatrudnienia (posrednictwo pracy i doradztwo zawodowe; koszty admi-
nistracyjne) [A]

Szkolenia zawodowe [B]
Rotacja pracy i podziat pracy [B]

4. Zachety zatrudnieniowe (programy zatrudnienia oséb bezrobotnych oraz utrzymania
miejsc pracy, ktére bez wsparcia bytyby zlikwidowane) [B]

5. Wspieranie zatrudnienia bezrobotnych i rehabilitacji niepetnosprawnych bezrobotnych
[B]

6. Bezposrednie tworzenie miejsc pracy [B]

7. Wspieranie podejmowania dziatalnosci gospodarczej [B]

8. Zasitki i odprawy dla bezrobotnych [C]

9. Wczesniejsze emerytury [C]

W okresie narastania bezrobocia szybko zwiekszajg sie zwtaszcza wydatki pasywne, aby ztagodzi¢ po-
gorszenie sytuacji materialnej. Obecnie wystepuje sytuacja odwrotna i dlatego wydatki Funduszu Pracy
na zasitki dla bezrobotnych z Dolnego Slaska istotnie zmalaty. W stosunku do 2021 r. spadek wyniést
18,6%, podczas gdy rok wczedniej wydatki wzrosty o 17,5%. W wiekszym stopniu zmalaty ogélne wydatki
Funduszu Pracy (o0 44,6% oraz o 72,5% w ciagu dwdch lat), pomimo wzrostu wydatkéw na aktywne pro-
gramy dziatan (o 78,4% od 2020 r.). Ze wzgledu na spadek liczby bezrobotnych, $rodki aktywizacyjne
wydane na jednego bezrobotnego wzrosty w ciagu dwoch lat 0 127,5% (z 1557,73 zt do 3544,08 zt wedtug
stanu w dniu 31 grudnia. Udziat aktywnych programéw na rzecz promogji zatrudnienia w catkowitych
wydatkach Funduszu Pracy na Dolnym Slgsku wzrést w 2022 r. z 23,9% rok wczes$niej do 48,7%.

Najwieksze §rodki przeznaczano tradycyjnie na dwa typy dziatan: na dofinansowanie podjecia dziatal-
nosci gospodarczej i wyposazenie stanowisk pracy (51,1% srodkéw przeznaczonych na aktywne progra-
my) oraz na stypendia na okres stazu u przedsiebiorcéw (28,5%). Nalezy podkresli¢, ze wiekszos¢ stazy
zorganizowanych przy udziale urzedéw pracy w przedsiebiorstwach oraz innych jednostkach organiza-
cyjnych nie jest subsydiowana. Urzedy pracy wspétorganizujg staze w ramach posrednictwa pracy (ustug
zatrudnienia). Podobny charakter ma przygotowanie zawodowe (szkolenia) u pracodawcéw.

Pozostate dziatania sa finansowane w ramach aktywnych programéw rynku pracy. Zatrudnieniem sub-
sydiowanym objeto w 2022 r. na Dolnym Slasku 8641 oséb wsréd 49236 ogétu bezrobotnych, ktérzy
podjeli prace. Praca subsydiowana dotyczyta wiec 17,6% (rok wczesniej 15,1%) osdb wyrejestrowanych
z ewidencji z powodu podjecia pracy. W Polsce ten odsetek wynosit 20,2%, co réwniez oznacza wzrost
w poréwnaniu do roku 2021 r. (17,2%). Najwiekszy udziat zatrudnienia subsydiowanego posiadato woje-
wodztwo warminsko-mazurskie (25,0%), a najmniejszy $laskie (16,9%).
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I
Tablica 9. Wykorzystanie form subsydiowania pracy przez bezrobotnych podejmujacych prace
Table 9. Utilisation of forms of subsidizing work by the unemployed persons taking up work
Wojewodztwa o najwiekszym
Dolnoélaskie Polska odsetku
a Poland Voivodships with the biggest
Formy pracy subsydiowanej rate
Forms of subsidised work
liczba os6b w % wyrejestrowanych z ewidencji z tytutu podjecia pracy
number of in % of deregistered from the records on taking up employ-
persons ment
Ogotem warminsko-mazurskie - 25,0
Total 8641 17,6 20,2 kujawsko-pomorskie - 24,8
w tym z przyczyn:
including on the ground of: matopolskie - 7,8
Podjecia dziatalnosci gospodarczej wielkopolskie - 7,4
Taking up economic activity 2549 52 5,5
Prac interwencyjnych warminsko-mazurskie - 8,0
Intervention works 2100 4,3 4,2 Swietokrzyskie - 7,0
Podjecia pracy w ramach refundacji
kosztéw zatrudnienia bezrobot-
nego pomorskie - 5,7
Taking up a job as part of reim- kujawsko-pomorskie - 5,3
bursing employment costs to an
unemployed person 1779 3,6 38
Robét publicznych kujawsko-pomorskie - 8,0
Public works 1372 2,8 3,4 zachodniopomorskie - 5,3
Podjecia pracy poza miejscem
zamieszkania w ramach bonu na
zasiedlenie lubelskie - 2,7
Taking up a job outside the place of Swietokrzyskie - 2,1
residence as part of a settlement
voucher 531 11 1,3
Podjecia pracy w ramach dofinan-
sowania wynagrodzenia opolskie - 0,6
Taking up a job as part of wages $laskie - 0,4
and salaries subsidizing 34 0,1 0,2

Poza przedstawionym zestawieniem szesciu gtéwnych instrumentéw aktywizacyjnych wystepuja jesz-
cze inne dziatania obejmujace na Dolnym Slasku 17,6% oséb, ktérym subsydiowano prace. Oprécz bonu
na zasiedlenie poza miejscem zamieszkania istnieje drugi rodzaj bonu na zasiedlenie, jest tez bon za-
trudnieniowy i refundacja sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Z kazdej z tych form na Dolnym Slasku
skorzystato mniej niz 100 os6b.

Bezrobotni w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy

Grupy defaworyzowane monitorowane na poziomie programéw unijnych (mtodziez niekontynuujgca
nauki, grupa NEET, wykluczeni spotecznie, osoby dyskryminowane ze wzgledu na pte¢) obejmuja tylko
kilka grup sposréd tych, ktére w swietle polskiego prawa sg przedmiotem nie tylko obserwacji, ale takze
specjalnego wsparcia. Dotyczy to gtéwnie kilku kategorii bezrobotnych.
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Bezrobotni w szczegélnej sytuacji na rynku pracy — to osoby bezrobotne, ktérym przystugu-
je pierwszenstwo w skierowaniu do udziatu w programach specjalnych (tj. szkoleniach, stazach,
przygotowaniu zawodowym dorostych lub zatrudnieniu w ramach prac interwencyjnych lub robét
publicznych).

W ujeciu prawnym za bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy uwaza sie: dtugotrwa-
le bezrobotnych, osoby korzystajace ze swiadczern pomocy spotecznej, posiadajace co najmniej
1 dziecko do 6. roku zycia, posiadajace co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18. roku
Zycia oraz osoby niepetnosprawne. Dodatkowo do tej grupy zalicza sie kategorie wiekowe bez-
robotnych: od 50. roku zycia oraz do 30. roku zycia, w tym do 25. roku zycia. Petne dane dla tych
8 kategorii sg zbierane przez urzedy pracy od 2015 .

Tablica 10. Tendencje zmian w grupie bezrobotnych bedacych w szczegélnej sytuacji na rynku pracy
Table 10. Tendencies in changes in the group of the unemployed persons who are in a special situation on the
labour market
2021 2022
Zarejestrowani bezrobotni . liczba 0s6b
Registered unemployed persons rok poprzedni=100 number of
previous year=100 persons
Ogotem
Total 85,3 91,9 53952
W szczegdlnej sytuacji na rynku pracy razem
In a special situation on the labour market total 89,5 89,8 43810
W wieku:
At the age:
do 30. roku zycia
up to 30 years old 78,5 93,5 10940
w tym do 25. roku zycia
including up to 25 years old 78,5 101,4 5410
50 lat i wiecej
50 years old and more 88,7 91,8 16029
Dtugotrwale bezrobotni
Long-term unemployed persons 100,3 84,0 26877
Korzystajacy ze swiadczen pomocy spotecznej
Persons on welfare benefits 89,1 92,5 1511
Posiadajacy co najmniej 1 dziecko do 6 roku zycia
Persons having at least 1 child up to the age of 6 years 86,7 85,8 8954
Posiadajacy co najmniej 1 dziecko niepetnosprawne do
18. roku zycia
Persons having at least 1 disabled child up to the age of
18 years 92,0 84,6 126
Niepetnosprawni
Disabled persons 108,7 97,6 4901

Korzystny kierunek zmian ma miejsce, gdy spadek poszczegdlnych kategorii bezrobotnych w szczegdl-
nej sytuacji na rynku pracy nastepuje szybciej niz spadek liczby bezrobotnych ogétem. W takiej sytuacji
udziat tych kategorii oséb w ogélnym bezrobociu takze maleje.

W 2021 r. udziat 0s6b w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w ogoéle bezrobotnych wzrést z 79,2% w roku
poprzednim do 83,0%. W 2022 r. udziat ten spadt do 81,2%. Tylko co piaty zarejestrowany bezrobotny nie
wypeinia zadnego warunku zakwalifikowania do tej grupy. Niektére osoby spetniaja jednoczesnie kilka
warunkéw i dlatego pozycja ,razem” nie stanowi sumy traktowanych osobno 8 warunkéw kwalifikowa-
nia do kategorii 0s6b w szczegdlnej sytuacji.
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Tablica 11.

Table 11.
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Udziat bezrobotnych bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w ogélnej liczbie
zarejestrowanych bezrobotnych

Share of the unemployed persons who are in a special situation on the labour market in total number of
registered unemployed persons

2020 2021 2022
Zarejestrowani bezrobotni
Registered unemployed persons w odsetkach
in percent

Ogoétem
Total 100,0 100,0 100,0
W szczegdlnej sytuacji na rynku pracy razem
In a special situation on the labour market total 79,2 83,0 81,2
W wieku:

do 30. roku zycia
At the age:

up to 30 years old 21,7 19,9 20,3

w tym do 25. roku zycia
including up to 25 years old 9,9 9,1 10,0

50 lat i wiecej

50 years old and more 28,6 29,7 29,7
Dtugotrwale bezrobotni
Long-term unemployed persons 46,3 54,5 49,8
Korzystajacy ze swiadczen pomocy spotecznej
Persons on welfare benefits 2,7 2,8 2,8
Posiadajacy co najmniej 1 dziecko do 6. roku zycia
Persons having at least 1 child up to the age of 6 years 17,5 17,8 16,6
Posiadajacy co najmniej 1 dziecko niepetnosprawne do 18. roku zycia
Persons having at least 1 disabled child up to the age of 18 years 0,2 0,3 0,3
Niepetnosprawni
Disabled persons 6,7 8,5 9,1

Najwiekszy wptyw na obnizenie sie o 1,8 p. proc. udziatu oséb w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy
w bezrobociu ogétem miato zmniejszenie sie bezrobocia w grupie oséb dtugotrwale bezrobotnych
(0 16,0%) oraz posiadajacych co najmniej 1 dziecko do 6 roku zycia (o 14,2%).

Pomimo zmniejszenia bezrobocia dtugotrwatego, grupa ta stanowi nadal niemal potowe (49,8%) za-
rejestrowanych bezrobotnych. Wielu bezrobotnych dtugotrwale miesci sie takze w kategoriach oséb
w wieku 50 lat i wiecej (29,7%).

Udziat niepetnosprawnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych zwiekszyt sie w okresie 2020-2022
(0 2,4 p. proc.), pomimo spadku bezwzglednej ich liczby w 2022 r. Dynamika zmniejszenia liczby bez-
robotnych niepetnosprawnych byta jednak nizsza niz bezrobotnych ogétem, stad ich udziat w ogdle
bezrobotnych rést.
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Chapter 5

Warunki pracy

Working conditions

5.1. Praca w warunkach zagrozenia
5.1. Work in hazardous conditions

Warunki pracy to zesp6t czynnikéow wystepujacych w Srodowisku pracy, wynikajacych z procesu
pracy oraz czynnikéw zwigzanych z wykonywaniem pracy. Majg one wptyw na jej jako$¢ oraz wy-
dajnosc¢. Na srodowisko pracy sktadaja sie czynniki: fizyczne (np. oswietlenie, hatas, mikroklimat),
chemiczne (np. substancje toksyczne) oraz biologiczne (np. bakterie), wystepujace na obszarze
miejsca pracy (np. w hali fabrycznej, na stanowisku pracy), jak i na obszarze otaczajacym zaktad
pracy.

Warunki pracy to zagadnienie wazne z punktu widzenia stanu zdrowia pracownikéw, totez pracodawcy
zobowigzani sg do ich zapewnienia na poziomie zgodnym z obowigzujagcymi normami. Ocena stanu
i analiza zmian w zakresie zagrozen na stanowiskach pracy oraz liczby oséb korzystajacych ze swiad-
czen z tytutu pracy w warunkach szkodliwych dla zdrowia i z tytutu wypadkéw przy pracy umozliwia
podejmowanie odpowiednich dziatan zapobiegawczych i prowadzenie skutecznej polityki w zakresie
poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy.

Badaniem warunkéw pracy w wojewddztwie dolnoslaskim w 2022 r. objeto 514,3 tys. oséb w podmio-
tach o liczbie pracujacych powyzej 9 oséb, w tym 189,6 tys. (tj. 36,9% wobec 34,8% w 2021 r.) pracowa-
to w zaktadach, w ktérych w ciggu roku wystapity zagrozenia na stanowiskach pracy. Sposréd ogétu
objetych badaniem 40,6 tys. 0s6b (tj. 79%) pracowato w warunkach zagrozenia (liczonych jeden raz
w grupie czynnika przewazajacego tzn. zagrozenia srodowiskiem pracy, ucigzliwoscig pracy badz tez
czynnikami mechanicznymi).

W 2022 r. sposréd oséb pracujacych w warunkach zagrozenia 5,2 tys. (tj. 12,9%) stanowity kobiety.
W pordéwnaniu do 2021 r. liczba pracujacych w warunkach zagrozenia zmniejszyta sie ogétem o 1,0 tys.
0s6b (tzn. 0 2,4%), a liczba kobiet pracujacych w warunkach zagrozenia zmniejszyta sie o 0,9 tys. oséb
(tj. 0 14,7%).

Zatrudnieni w warunkach zagrozenia w woj. dolnoslaskim stanowili w 2022 r. 9,2% tej zbiorowosci
w kraju - 00,2 p. proc. mniej niz rok wczesniej. Dolnoslaskie zajmowato 3. lokate w kraju pod wzgledem
liczby 0s6b zatrudnionych w warunkach zagrozenia, po wojewddztwach $laskim i wielkopolskim.

W pordéwnaniu do 2021 r. liczba zatrudnionych w warunkach zagrozenia w przeliczeniu na 1000 zatrud-
nionych w zbiorowosci objetej badaniem zmniejszyta sie z 81,1 do 78,9.
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Zatrudnieni w warunkach zagrozenia® na 1000 zatrudnionych wedtug wojewodztw
Employed persons in hazardous conditions® per 1000 employed persons by voivodships
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() Liczba wojewoédztw

=653
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a Stan w dniu 31 grudnia. Liczeni tylko raz w grupie czynnika przewazajacego; dane dotycza podmiotéw, w ktérych liczba
pracujacych przekracza 9 oséb i dotycza wybranych rodzajéw dziatalnosci.

a As of 31 December; listed only once by predominant factor, i.e., the factor having the most hazardous effect at a given
work post; data concern entities employing more than 9 persons and related to selected kinds of activity.

W 2022 r. najtrudniejsze warunki pracy zanotowano w sekcji gornictwo i wydobywanie — $rednio
w przeliczeniu na 1000 zatrudnionych ogétem 542 osoby pracowaty w warunkach zagrozenia (przed ro-
kiem 563) oraz przetwoérstwo przemystowe — 99 zatrudnionych (podobnie jak przed rokiem). Natomiast
brak zagrozenia zanotowano w sekcjach informacja i komunikacja oraz pozostata dziatalnos¢ ustugowa.

Rodzaje zagrozen

Wyrdznia sie trzy grupy zagrozen:

Przez zagrozenie szkodliwymi czynnikami zwigzanymi ze srodowiskiem pracy rozumie sie
wptyw na pracownika szkodliwych czynnikdw wystepujacych w procesie pracy, ktérych stezenie
lub natezenie przekracza obowiazujace NDS (najwyzsze dopuszczalne stezenie) i NDN (najwyzsze
dopuszczalne natezenie), polskie normy lub inne normy higieniczne.

Przez zagrozenie zwigzane z uciazliwoscia pracy rozumie sie szkodliwy wptyw na pracownika
czynnosci roboczych wykonywanych, np. w wymuszonej pozycji ciata, w warunkach ciezkiego wy-
sitku fizycznego lub w warunkach szczegélnej ucigzliwosci.

Przez zagrozenia zwigzane z czynnikami mechanicznymi rozumie sie wptyw na pracownika
maszyn szczegdlnie niebezpiecznych.

Zagrozenia zwigzane ze srodowiskiem pracy wynikajace z przekroczenia dopuszczalnych stezen lub
natezen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia dotyczyty 23,0 tys. 0sdb, czyli 56,7% ogdtu zatrudnionych
w warunkach zagrozenia (55,4% w 2021 r.). W koricu 2022 r. sposréd czynnikdéw zwigzanych ze srodowi-
skiem pracy najwieksze zagrozenie stanowit hatas — narazonych na niego byto $rednio 29,2 na 1000 za-
trudnionych (55,4 w przemysle) oraz mikroklimat goracy — 11,8 (21,4 w przemysle). W poréwnaniu do 2021 r.
liczba oséb zatrudnionych w warunkach zagrozenia spadta o 2,0 osoby w przeliczeniu na 1000 (do 60,1).



ROZDZIAL 5. WARUNKI PRACY

Wykres 23.

Chart 23.

Na dziatanie czynnikéw zwigzanych z ucigzliwoscia pracy sktadata sie m.in. praca w wymuszonej pozycji
ciata, w warunkach ciezkiego wysitku fizycznego lub w warunkach szczegdlnej ucigzliwosci. W 2022 r.
35,5% ogétu zatrudnionych w warunkach zagrozenia narazonych byto na zagrozenia zwigzane z uciaz-
liwoscig pracy. Czynniki mechaniczne, a zwtaszcza niebezpieczne maszyny, stanowity zagrozenie dla
18,6% badanych zatrudnionych w wojewddztwie w takich warunkach. W 2022 r., w poréwnaniu do 2021 r.,
liczba osobozagrozen wynikajacych z uciazliwosci pracy zmniejszyta sie o 1,2%, a zwigzanych z czynnika-
mi mechanicznymi (w szczegdlnosci z obstuga maszyn niebezpiecznych) zwiekszyta sie 0 0,9%.

Zatrudnieni® w warunkach zagrozenia wedtug grup zagrozen
Stan w dniu 31 grudnia

Employed? persons in hazardous conditions by groups of threats
As of 31 December

tys.
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10
s M
0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

a Liczeni tylko raz w grupie czynnika przewazajacego; dane dotycza podmiotéw, w ktoérych liczba pracujacych przekracza
9 0s6b i dotycza wybranych rodzajow dziatalnosci.

a Counted only once in the group of dominanting factor; data concern entities in which the number of working persons exceeds
9 persons and concerned selected types of activity.
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Wypadki przy pracy i choroby zawodowe
Accidents at work and occupational diseases

Wypadki przy pracy

Do oceny stanu oraz mozliwosci sledzenia zmian w zakresie zagrozen na stanowiskach pracy stuzy
specjalne roczne badanie warunkow pracy obejmujgce podmioty gospodarcze powyzej 9 pra-
cujacych w jednostkach o tych rodzajach dziatalnosci, w ktérych potencjalnie istniejg najwieksze
zagrozenia Srodowiskowe, przekroczenia obowigzujacych norm na stanowiskach pracy czy tez za-
grozenia czynnikami mechanicznymi.

Za wypadek przy pracy uwaza sie nagte zdarzenie wywotane przyczyna zewnetrzna powodujace
uraz lub $mier¢, ktére nastgpito w zwigzku z praca:

® podczas lub w zwigzku z wykonywaniem przez pracownika zwyktych czynnosci lub polecen
przetozonych,

® podczas lub w zwigzku z wykonywaniem przez pracownika czynnosci na rzecz pracodawcy,
nawet bez polecenia,

® W czasie pozostawania pracownika w dyspozycji pracodawcy w drodze miedzy siedziba
pracodawcy a miejscem wykonywania obowigzku wynikajgcego ze stosunku pracy.
Przyczyny wypadkow s3 zwigzane z:
® pbrakami i nieprawidtowosciami, ktére bezposrednio lub posrednio przyczynity sie do
powstania wypadku,
e czynnikami materialnymi (technicznymi),
® organizacja pracy w zaktadzie lub organizacjg stanowiska pracy,

® pracownikiem, w tym réwniez z jego nieprawidtowym zachowaniem sie.

W 2022 r. w zaktadach pracy w wojewddztwie dolnoslaskim doszto do 5,9 tys. wypadkow przy pracy
i wypadkow traktowanych na réwni z wypadkami przy pracy, i byto to o 5,1% mniej niz w 2021 r.

W strukturze wypadkéw dominowaty zdarzenia w podmiotach dziatajacych w sekcjach: przetwérstwo
przemystowe (33,7% ogdlnej liczby wypadkéw), handel; naprawa pojazdéw samochodowych® (12,1%)
oraz opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (10,5%). W 2022 r. odnotowano 7 wypadkéw $miertelnych
(spadek o 13 wypadkdw, tj. 0 65,0% mniej niz rok wczesniej), w tym najwiecej w gornictwie i wydobywa-
niu (3) oraz budownictwie (2).

Wskutek zaistniatych wypadkéw poszkodowanych zostato 5,9 tys. 0sdb. Mezczyzni czesciej niz kobiety
ulegali takim zdarzeniom - stanowili oni 57,2% ogétu poszkodowanych. Podobna proporcja mezczyzn
i kobiet wystepowata w latach poprzednich.

W woj. dolnoslaskim odnotowano 7. najwyzszy w Polsce wskaznik czestosci wypadkéw przy pracy -
na 1000 pracujacych przypadato 5,39 poszkodowanych w wypadkach przy pracy, podczas gdy $rednia
dla kraju wynosita 4,76. Najwyzsza wartos¢ wskaznika odnotowano w wojewddztwie $laskim (6,18), a naj-
nizsza w mazowieckim (3,17).
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Mapa 20.
Map 20.

Poszkodowani w wypadkach przy pracy na 1000 pracujacych® wedtug wojewodztw
Persons injured in accidents at work per 1000 employed persons? by voivodships
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Polska

Poland ~ 476

a Poza gospodarstwami indywidualnymi w rolnictwie.
a Excluding individual farms in agriculture.

Przyczyna ponad potowy wypadkéw (58,1%) byto nieprawidtowe zachowanie sie pracownika, spowodo-
wane m.in. niedostateczng koncentracja uwagi na wykonywanej czynnosci, zaskoczeniem lub niespo-
dziewanym wydarzeniem czy lekcewazeniem zagrozenia.

W<réd wydarzen powodujacych urazy najwiecej oséb zostato poszkodowanych wskutek zderzer/ude-
rzerh w nieruchomy obiekt - 31,4% oraz uderzen przez obiekt w ruchu - 21,1% ogétu wydarzen. Pod
wzgledem rodzaju urazu, jakiego doznali poszkodowani, dominowaty:

® rany i powierzchowne urazy (47,2%),
® przemieszczenia, zwichniecia, skrecenia i naderwania (25,9%),
e zlamania kosci (17,4%).

W wyniku wszystkich wypadkéw, do jakich doszto w 2022 r., na zwolnieniach lekarskich trwajacych od
1 do 3 dni przebywato 0,1% poszkodowanych. Zwolnienia lekarskie na okres od 4 do 20 dni wydano dla
43,8% poszkodowanych. Najwiecej oséb przebywato na zwolnieniu przez okres od 21 dni do 6 miesiecy
(56,2%).

Najwiecej poszkodowanych na 1000 pracujacych odnotowano w najbardziej uprzemystowionych powia-
tach wojewddztwa: otawskim - 9,41, Legnicy - 8,35 i glogowskim — 7,64. Najmniejszy wskaznik wystapit
w powiecie milickim - 3,39.

Najwyzsza wartos¢ wskaznika liczby dni niezdolnosci do pracy na 1 poszkodowanego zanotowano
w powiatach: lubinskim (50,6), polkowickim (50,1), w Watbrzychu oraz powiecie watbrzyskim (po 48,2).
Odwrotna sytuacja dotyczyta powiatéw: jaworskiego (29,9), bolestawieckiego (30,1), milickiego (31,1)
i Iwéweckiego (33,3). Srednia w wojewddztwie wyniosta 40,2.
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Mapa 21.
Map 21.

Poszkodowani w wypadkach przy pracy na 1000 pracujacych® wedtug powiatow
Persons injured in accidents at work per 1000 employed persons? by powiats
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a Poza gospodarstwami indywidualnymi w rolnictwie.
a Excluding individual farms in agriculture.

Na podstawie informacji z KRUS mozna wnioskowac¢, ze w ostatnich latach notuje sie ciggty spadek wy-
padkéw w rolnictwie indywidualnym (w 2020 - 243 wypadki, 2021 — 287) zatem wzrosto bezpieczenstwo
pracy, gdyz liczba wypadkdéw przy pracy w rolnictwie spadta do 66.

Choroby zawodowe

Za chorobe zawodowa uwaza sie chorobe, ktéra zostata spowodowana dziataniem czynnikéw
szkodliwych dla zdrowia wystepujacych w srodowisku pracy lub specyfika wykonywanej pracy.

W 2022 r. w wojewddztwie dolnoslagskim odnotowano 360 przypadkéw zachorowan na choroby zawo-
dowe i byto to 0 48,8% wiecej niz w 2021 r. Pracownicy najczesciej niedomagali z powodu pylicy ptuc
(41,1%), chordb zakaznych lub pasozytniczych albo ich nastepstw (33,6%), przewlektych chordéb narzadu
gtosu spowodowanych nadmiernym wysitkiem gtosowym (7,8%) oraz przewlektych choréb obwodowe-
go uktadu nerwowego, wywotanych sposobem wykonywania pracy (6,7%).

Badanie warunkéw pracy dostarcza takze informacji na temat Swiadczen wyptacanych z tytutu pracy
w warunkach uciazliwych i szkodliwych dla zdrowia oraz z tytutu wypadkoéw przy pracy i choréb zawo-
dowych. Swiadczenia te przystuguja pracownikom, ktérzy na skutek wypadku przy pracy lub choroby
zawodowej doznali uszczerbku na zdrowiu, a takze cztonkom rodzin pracownikéw zmartych wskutek
takiego wypadku lub choroby.

W 2022 r. w wojewddztwie dolnoslgskim z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych wypta-
cono 3,7 tys. jednorazowych odszkodowan, w tym 93,4% z tytutu wypadkéw przy pracy. Sredni koszt
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jednego Swiadczenia wzrdst do 6,5 tys. zt i byt na zblizonym poziomie co w 2021 r. Najwyzsze srednie
swiadczenie w catym kraju w 2022 r. przyznawano pracownikom sekgji: rolnictwo, le$nictwo, towiectwo
i rybactwo (9470,7 zt), budownictwo (9449,6 zt) oraz transport i gospodarka magazynowa (8661,2 zi).
Najnizsze srednie $wiadczenia otrzymali pracownicy sekcji administracja publiczna i obrona narodowa
(5202,0 zi).

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wyptaca coraz mniejsza liczbe rent wypadkowych z tytutu niezdol-
nosci do pracy. W 2020 r. byto ich 12925, w 2021 r. - 12158, a w 2022 r. — 11457. Jednakze tagczna suma
wyptacanych swiadczen zwiekszyta sie o 0,7% wzgledem roku poprzedniego. W strukturze wyptat rent
wypadkowych wyrdznia sie powody niezdolnosci do pracy:

e wypadek przy pracy - 46,9%,

e choroba zawodowa - 48,2%,

e wypadek w drodze z (do) pracy - 4,9%.
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