DZIAL XX
FINANSE PUBLICZNE

Uwagi ogdlne

1. Przez finanse publiczne rozumie sie procesy
zwigzane z gromadzeniem $rodkéw publicznych
oraz ich rozdysponowaniem, a w szczegolnosci:
pobieraniem i gromadzeniem dochodéw, wydatko-
waniem $rodkow publicznych, finansowaniem defi-
cytu, zacigganiem zobowigzan angazujacych $rod-
ki publiczne, zarzadzaniem srodkami publicznymi,
zarzadzaniem dtugiem publicznym.

2. Prezentowane dane obejmujg informacje do-
tyczace dochodow, wydatkéw oraz wynikéw bud-
zetow jednostek samorzadu terytorialnego (gmin,
miast na prawach powiatu, powiatow, wojewddztwa).

3. Ogodlne zasady finanséw publicznych, gospo-
darki finansowej jednostek samorzadu terytorialne-
go, sprawozdawczosci budzetowej oraz klasyfikaciji
dochodéw i wydatkéow budzetowych regulujg m.in.
nastepujace akty prawne:

— do 2009 r. ustawa o finansach publicznych z dnia
30 VI 2005 r. (Dz. U. Nr 249, poz. 2104), z p6z-
niejszymi zmianami, w 2010 r. ustawa z dnia 27
VIII 2009 r. (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 i 1241)
z pdzniejszymi zmianami,

— ustawa z dnia 8 Ill 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591), z p6z-
niejszymi zmianami,

—ustawa z dnia 5 VI 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U z 2001 r. Nr 142, poz. 1592),
z pozniejszymi zmianami,

— ustawa z dnia 5 VI 1998 r. o samorzadzie woje-
woédztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590),
z pdzniejszymi zmianami,

— ustawa z dnia 13 XI 2003 r. o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203,
poz. 1966), z pézniejszymi zmianami,

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 VI
2006 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej
(Dz. U. Nr 115, poz. 781),

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 Il
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji do-
chodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagra-
nicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207).

4. Dochody i wydatki budzetéw gmin, miast na
prawach powiatu, powiatow i wojewodztwa uchwa-
lane sa przez wiasciwe rady na okres roku kalen-
darzowego, w terminach i na zasadach okreslo-
nych w ustawach o samorzadzie terytorialnym.

Miasto na prawach powiatu realizuje jednocze-
$nie zadania z zakresu dziatania gminy oraz po-
wiatu i sporzadza jeden budzet, w ktorym okreslo-
ne sg poszczegolne dochody z uwzglednieniem
zrédet dochoddw gminy i powiatu oraz wydatki re-
alizowane facznie przez gmine i powiat. Dlatego
tez w tablicach dochody i wydatki gmin podane sg
bez dochoddéw i wydatkéw gmin majacych réwniez
status miasta na prawach powiatu, natomiast do-
chody i wydatki miast na prawach powiatu podane
sg tacznie z dochodami i wydatkami czesci gminnej
i powiatowej.

CHAPTER XX
PUBLIC FINANCE

General notes

1. Public finance is understood as processes
connected with the accumulation and allocation of
public funds, particularly: the collection and accu-
mulation of revenue, spending public funds, deficit
financing, commiting funds as well as the man-
agement of public funds and public debt.

2. The presented data include information con-
cerning revenues, expenditures and the budgets
results of local self-government entities (i.e., of gmi-
nas, cities with powiat status, powiats , voivodship).

3. The general principles of public finance, man-
agement of local self-government entities, budget-
ary reporting and classification of budget revenue
and expenditure are regulated by the following
legal acts:

— until 2009 the Law on Public Finance, dated 30
VI 2005 (Journal of Laws No. 249, item 2104),
with later amendments, in 2010 the Law dated 27
VIII 2009 (Journal of Laws No. 157, item 1240
and 1241), with later amendments,

— the Law on Gmina Self-government, dated 8 Il
1990 (Journal of Laws of 2001 No. 142), item
1591, with later amendments,

— the Law on Powiat Self-government, dated 5 VI
1998 (Journal of Laws of 2001 No. 142, item
1592), with later amendments,

— the Law on Voivodship Self-government, dated 5
June 1998 (Journal of Laws of 2001 No. 142,
item 1590), with later amendments,

— the Law on Incomes of Local Self-government
Entities, dated 13 XI 2003 (Journal of Laws No.
203, item 1966), with later amendments,

— the Regulation of the Minister of Finance, dated
27 VI 2006, on Budgetary Reporting (Journal of
Laws No. 115, item 781),

— the Regulation of the Minister of Finance, dated 2
Il 2010 on the Detailed Classification of In-
comes, Expenses, Revenues and Expenditures
as well as Funds from Foreign Resources (Jour-
nal of Laws No. 38, item 207).

4. Revenue and expenditure of budgets of gmi-
nas, cities with powiat status, powiats and voivod-
ship are passed by the appropriate councils for
a period of one calendar year, within periods and
on the basis of principles defined in the Law on
Local Self-government.

A city with powiat status realizes tasks of gmina
as well as powiat. There is one budget drawn up
every year, which consists of revenue (income
received both by gmina and powiat) as well as
expenditure realized jointly by gmina and powiat.
Therefore, in tables concerning revenue and ex-
penditure of gminas, data for cities with powiat
status include revenue of gminas as well as
powiats and expenditure of both gmina and po-
wiat are given jointly.



5. Dochody i wydatki budzetéow jednostek sa-
morzadu terytorialnego grupuje sie na podstawie
klasyfikacji budzetowej, ktérg ustala Minister Fi-
nanséw w drodze rozporzadzenia.

6. Na dochody budzetéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego skfadajq sie:

1) dochody wiasne, tj.:

a) dochody z tytutu udziatu we wptywach z po-
datku dochodowego od 0s6b prawnych i oséb
fizycznych,

b) wplywy z podatkéw oraz optat ustalanych
i pobieranych na podstawie odrebnych us-
taw, tj.. podatek od nieruchomosci, podatek
rolny, lesny, podatek od $rodkéw transpor-
towych, podatek od czynnosci cywilnopraw-
nych, optata skarbowa, optata eksploatacyj-
na, opfata targowa,

c) dochody z majgtku np. dochody z najmu
i dzierzawy oraz innych uméw o podobnym
charakterze,

d) srodki na dofinansowanie wtasnych zadan
ze zrodet pozabudzetowych;

2) dotacje celowe:

a) z budzetu panstwa na zadania: z zakresu
administracji rzadowej, wtasne, realizo-
wane na podstawie porozumien z orga-
nami administracji rzadowe;j,

b) przekazane w ramach programéw finanso-
wanych z udziatem $rodkéw europejskich
oraz innych srodkéw zagranicznych nie-
podlegajacych zwrotowi, ptatnosci z bu-
dzetu $rodkéw europejskich (paragrafy
200, 620 wedtug szczegotowej klasyfika-
cji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i roz-
chodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych, na podstawie roz-
porzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2
111 2010 r., Dz. U. Nr 38, poz. 207),

¢) otrzymane z funduszy celowych,

d) pozostate dotacje, w tym realizowane na
podstawie porozumien miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego,

3) subwencja ogdlna z budzetu panstwa, ktora
sktada sie z czesci : wyrdwnawczej, oswiato-
wej, rekompensujacej, rownowazacej i regio-
nalnej.

7. Wydatki budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego dzielg sie na majatkowe (w tym in-
westycyjne) i biezace, do ktérych zalicza sie m.in.:

— wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochod-
nymi — w tym sktadki na obowigzkowe ubez-
pieczenia spoteczne i Fundusz Pracy),

— wydatki na zakup materiatow i ustug,

— dotacje dla jednostek organizacyjno-pra-
wnych dziatajacych w budzetach jednostek
samorzadu terytorialnego,

— wydatki na obstuge dtugu,

— wydatki z tytutu udzielenia poreczen i gwa-
rancji,

— $Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych.

5. Revenue and expenditure of local self-
-government entities budgets are grouped on the
basis of budget classification, introduced by the
Regulation of the Minister of Finance.

6. Budget revenues of local self-government
entities comprise:

1) own revenue, i.e.:

a) revenues from shares in receipts from cor-
porate and personal income taxes,

b) receipts from charges and taxes established
and collected on the basis of separate acts,
i.e.: the tax on real estate, the agricultural
tax, forest tax, the tax on means of transport,
the tax on civil law transactions, and receipts
arising from the Financial Statute, the Ser-
vice Law and the Marketplace Law,

c) revenue from property e.g., income from
renting and leasing as well as other
agreements with a similar character,

d) funds for the additional financing own tasks
from non-budgetary sources;

appropriated allocations:

a) from the state budget for: government ad-
ministration-related tasks, own tasks, tasks
fulfilled on the basis of agreements with
bodies of the government administration,

b) provided under the programmes financed
with European funds and other foreign
funds that are not reimbursable and pay-
ments from the European funds budget
(paragraphs 200, 620 of the detailed clas-
sification of income, expenses, revenues
and expenditures and funds from foreign
sources, in force on the basis of the decree
of the Minister of Finance dated 2 IIl 2010,
Journal of Laws No. 38, item 207),

c) allocations received from appropriated funds,

d) other allocations, including allocations based
on agreements between entities of local self-
government,

general subsidies from the state budget, consi-

sting of the following parts: equalisation, educa-

tional, compensatory, balancing and regional.

7. Expenditure of local self-government enti-
ties budgets are divided into: property related
(including investment-related) and current expen-
ditures, such as:

— expenditures on wages and salaries (includ-
ing derivatives — of which contributions to
compulsory social security and the Labour
Fund),

— expenditures on the purchase of materials
and services,

— allocations for the organizational and legal
units operating within local self-government
entities budgets,

— expenditures on debt servicing,

— expenditures related to granting endorse-
ments and guarantees,

— benefits for natural persons.
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