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1. Pojęcie spójności społecznej 
Spójność oznacza pewną harmonię powstałą w wyniku 
zgodności różnych elementów, harmonię zdolną do trwania i 
dalszego bezkonfliktowego rozwoju. 
Społeczny wymiar spójności to według Rady Europy 
zdolność społeczeństwa do zapewnienia długoterminowego 
dobrobytu dla wszystkich jego członków, w tym zapewnienia 
równego dostępu do zasobów. Zapewnienie tegoż dobrobytu 
można osiągnąć poprzez odpowiednią politykę społecznej 
spójności ukierunkowaną m.in. na minimalizowanie, a wręcz 
unikanie różnic, podziałów i marginalizacji. 
Polityka społecznej spójności regionu to działalność 
publiczna ukierunkowana na wieloaspektową jego integrację 
poprzez wyrównywanie warunków funkcjonowania i rozwoju 
ludności oraz zmniejszanie różnic w poziomie rozwoju 
jednostek terytorialnych za pomocą różnorodnych środków 
(instrumentów). 
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2. Cel prezentacji 
  
– zaproponowano metodykę postępowania, która pozwala na 

pomiar i ocenę zmian poziomu oraz stopnia zróżnicowania 
spójności społecznej regionów 

– zgodnie z przyjętą metodyką badawczą dokonano oceny 
zmian poziomu oraz stopnia zróżnicowania spójności 
społecznej powiatów województwa dolnośląskiego w latach 
2005-2015 

–  na podstawie oceny spójności społecznej województwa 
dolnośląskiego określono wyzwania dla regionalnej polityki 
spójności w jej społecznym wymiarze 
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3. Metodyka badawcza 
Do pomiaru i oceny zmian poziomu oraz stopnia zróżnicowania 

spójności społecznej powiatów województwa dolnośląskiego w latach 
2005-2015 zastosowano miarę TOPSIS z odległością GDM1 oraz miernik 
Theila.  

Miara agregatowa TOPSIS z odległością GDM1 (Walesiak, 2014): 
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Dla porównania wartości miar agregatowych z lat 2005 ( iqd ) i 
2015 ( itd ) obliczono miernik Theila, który mierzy nie tylko rząd 
odchyleń od wartości porównywanych miar agregatowych 

iqit dd   i , ale również w wyniku dekompozycji rząd odchyleń 
będący rezultatem: 
1) różnicy między średnimi wartościami miar agregatowych 

iqit dd   i  

( )22
1 qt ddW   •• −=  

2) różnicy w dyspersji wartości miar agregatowych iqit dd   i  
( )22

2 qt SSW −=  
3) niezgodności kierunku zmian wartości miar agregatowych 

iqit dd   i  
( )rSSW qt −= 122

3  
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4. Zastosowanie przyjętej metodyki badawczej do 
pomiaru i oceny zmian spójności społecznej 

województwa dolnośląskiego 
w przekroju powiatów w latach 2005-2015 

4a. Zmienne zastosowane w ocenie spójności społecznej 
Uwzględniono zmienne z następujących dziedzin: 
– dochody i aktywność ekonomiczna ludności, 
– warunki mieszkaniowe ludności, 
– dostępność usług i przestrzeni publicznej. 
Dane statystyczne pochodzą z Banku Danych Lokalnych 

(BDL) GUS z roku 2005 i 2015 (wobec braku danych niekiedy 
uwzględniono dane z innych lat – zobacz wykaz zmiennych).  

Z uwagi na to, że Wałbrzych w latach 2002-2012 nie miał 
statusu miasta na prawach powiatu, dla roku 2005 oszacowano dla 
kilku zmiennych dane dla powiatu wałbrzyskiego oraz 
Wałbrzycha. 
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I. Dochody i aktywność ekonomiczna ludności (8) 

x1 – Przeciętne miesięczne wynagrodzenia brutto (w zł) – stymulanta. 
x2 – Osoby w gospodarstwach domowych (poniżej kryterium dochodowego) 

korzystających z pomocy społecznej na 1000 ludności – destymulanta, dane z roku 
2009 i 2015. 

x3 – Wskaźnik obciążenia demograficznego (ludność w wieku nieprodukcyjnym 
na 100 osób w wieku produkcyjnym) – destymulanta. 

x4 –Udział kobiet wśród pracujących w % – nominata (o wartości nominalnej 
50%), dane z roku 2005 i 2014. 

x5 – Stopa bezrobocia ogółem w % – destymulanta. 
x6 – Udział młodzieży (w wieku do 25 lat) wśród zarejestrowanych bezrobotnych 

w % – destymulanta. 
x7 – Udział długotrwale bezrobotnych (tj. powyżej 12 miesięcy) wśród 

zarejestrowanych bezrobotnych w % – destymulanta. 
x8 – Oferty pracy na 1000 zarejestrowanych bezrobotnych – stymulanta. 
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II. Warunki zamieszkiwania ludności (5): 
x9 – Przeciętna powierzchnia użytkowa mieszkania na mieszkańca w m2 – 

stymulanta. 
x10 – Przeciętna liczba osób na izbę – destymulanta. 
x11 – Odsetek ogółu mieszkań wyposażonych w instalację wodociągową – 

stymulanta, dane z roku 2005 i 2014. 
x12 – Odsetek ogółu mieszkań wyposażonych w łazienkę – stymulanta, dane z 

roku 2005 i 2014. 
x13 – Odsetek ogółu mieszkań wyposażonych w centralne ogrzewanie – 

stymulanta, dane z roku 2005 i 2014. 
III. Dostępność usług i przestrzeni publicznej (15): 

x14 – Lekarze i dentyści na 10 tys. ludności – stymulanta, dane z roku 2006 i 
2014. 

x15 – Przychodnie zdrowia na 10 tys. ludności – stymulanta. 
x16 – Ludność na ogólnodostępną aptekę – destymulanta. 
x17 – Miejsca w placówkach stacjonarnej pomocy społecznej na 10 tys. ludności – 

stymulanta. 
x18 – Dzieci w placówkach wychowania przedszkolnego na 1000 dzieci w wieku 

3-5 lat – stymulanta. 
x19 – Uczniowie w szkołach podstawowych dla dzieci i młodzieży na oddział 

(klasę) – destymulanta. 
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III. Dostępność usług i przestrzeni publicznej (cd.): 

x20 – Uczniowie w gimnazjach dla dzieci i młodzieży na oddział (klasę) – 
destymulanta. 

x21 – Uczniowie uczący się obowiązkowo języka angielskiego w szkołach 
podstawowych i gimnazjalnych dla dzieci i młodzieży (w % ogółu uczniów) – 
stymulanta, dane z roku 2008 i 2015. 

x22 – Uczniowie w liceach ogólnokształcących dla młodzieży na oddział (klasę) – 
destymulanta. 

x23 – Ćwiczący w klubach sportowych na 1000 ludności – stymulanta, dane z 
roku 2006 i 2014. 

x24 – Księgozbiór bibliotek publicznych na 1000 ludności (w wol.) – stymulanta. 
x25 – Uczestnicy imprez kulturalnych (organizowanych przez centra, domy, 

ośrodki kultury, kluby i świetlice) na 1000 ludności – stymulanta, dane z roku 2007 i 
2015. 

x26 – Powierzchnia zieleni publicznej (parki, zieleńce i tereny zieleni osiedlowej) 
na 10 tys. ludności (w ha) – stymulanta. 

x27 – Długość dróg gminnych i powiatowych o nawierzchni twardej ulepszonej na 
10 tys. ludności (w km) – stymulanta, dane z roku 2005 i 2014. 

x28 – Korzystający z oczyszczalni ścieków (w % ogółu ludności) – stymulanta. 
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4b. Decyzje podjęte w metodyce badawczej 
Zgodnie z metodyką badawczą dla macierzy danych ][ ijx  

obejmującej macierze danych z okresów 2015=t  (macierz 
danych ][ t

ijx ) i 2005=q  (macierz danych ][ q
ijx ): 

a) wyodrębniono w zbiorze zmiennych stymulanty, 
destymulanty i nominanty. Zamieniono nominantę x4 (udział 
kobiet wśród pracujących w %) na stymulantę zgodnie z formułą 
różnicową:  

j
N
ijij nomxx −−= , 

gdzie: N
ijx  – wartość j-tej nominanty zaobserwowana w i-tym 

obiekcie, 
jnom  – nominalny poziom j-tej zmiennej; 

b) ustalono wspólny wzorzec i antywzorzec rozwoju na 
podstawie macierzy obejmującej dane z okresów t i q, tj. macierzy 

][ ijx , 
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c) przeprowadzono normalizację wartości zmiennych dla 
wspólnej macierzy danych z okresów t i q (macierz ][ ijx ) wyko-
rzystując standaryzację: jjijij sxxz /)( −=  

d) uporządkowano powiaty województwa dolnośląskiego we-
dług wartości miary id  (poziom spójności społecznej) dla roku 
2005 i 2015, 

e) dla wartości porównywanych miar agregatowych z lat 2005 
( iqd ) i 2015 ( itd ) obliczono miernik Theila i dokonano jego de-
kompozycji. 

f) w badaniu przyjęto wagi jednakowe dla kryteriów podrzęd-
nych (dziedzin), ale zróżnicowane dla zmiennych ujęte w tabeli. 

Wyszczególnienie 
Kryterium podrzędne 

dochody i aktywność 
ekonomiczna ludności 

warunki zamieszkiwa-
nia ludności 

dostępność usług i 
przestrzeni publicznej 

Wagi dla dziedzin 1/3 1/3 1/3 
Liczba zmiennych 8 5 15 
Waga dla 1 zmiennej w 
ramach danej dziedziny 1/24 1/15 1/45 
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Powiat 2015 2005 
iqiti ddd −=∆  Przyrost rangi 

itd  ranga iqd  ranga 
bolesławiecki 0,7176 9 0,4444 8 0,2732 -1 
jaworski 0,6502 19 0,3609 19 0,2894 0 
jeleniogórski 0,7158 11 0,4537 7 0,2621 -4 
kamiennogórski 0,5368 29 0,3004 29 0,2364 0 
lubański 0,5830 25 0,3284 26 0,2546 1 
lwówecki 0,5764 26 0,3488 22 0,2276 -4 
zgorzelecki 0,7256 7 0,4324 10 0,2933 3 
złotoryjski 0,6163 24 0,3700 17 0,2463 -7 
Jelenia Góra 0,7173 10 0,5699 3 0,1474 -7 
głogowski 0,6763 13 0,5451 4 0,1312 -9 
górowski 0,4929 30 0,2800 30 0,2129 0 
legnicki 0,6688 15 0,3727 15 0,2961 0 
lubiński 0,7468 3 0,6034 1 0,1434 -2 
polkowicki 0,6263 21 0,4253 11 0,2010 -10 
Legnica 0,6816 12 0,5127 5 0,1689 -7 
dzierżoniowski 0,6518 18 0,3599 20 0,2919 2 
kłodzki 0,6482 20 0,3706 16 0,2777 -4 
świdnicki 0,6570 17 0,3699 18 0,2870 1 
wałbrzyski 0,5559 27 0,3025 28 0,2534 1 
ząbkowicki 0,6582 16 0,3381 24 0,3201 8 
Wałbrzych 0,5401 28 0,3322 25 0,2079 -3 
milicki 0,6172 23 0,3469 23 0,2704 0 
oleśnicki 0,6762 14 0,3856 13 0,2906 -1 
oławski 0,7418 6 0,4366 9 0,3052 3 
strzeliński 0,6246 22 0,3184 27 0,3062 5 
średzki 0,7422 5 0,3502 21 0,3920 16 
trzebnicki 0,7190 8 0,3897 12 0,3294 4 
wołowski 0,7424 4 0,3765 14 0,3659 10 
wrocławski 0,8428 1 0,4932 6 0,3495 5 
Wrocław 0,8240 2 0,5948 2 0,2293 0 

Średnia 0,6658 x 0,4038 x 0,2620 x 
Odchylenie standardowe 0,0803 x 0,0871 x 0,0627 x 

Mediana 0,6635 x 0,3716 x 0,2718 x 
Medianowe odchylenie bezwzględne 0,0800 x 0,0715 x 0,0517 x 
 

4c. Interpretacja wyników 
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[1] Obliczenia cząstkowe dla miernika Theila 
[1] Średnie z wartości dla okresu q oraz t 
[1] 0,4037732 
[1] 0,6657857 
[1] Odchylenia standardowe dla okresu q oraz t 
[1] 0,08707529 
[1] 0,08027166 
[1] Współczynnik korelacji Pearsona 
[1] 0,7217491 
[1] Wartość miernika W Theila 
[1] 0,2694191 
[1] Wartość miernika W kwadrat Theila 
[1] 0,07258663 
[1] Wartość W1 kwadrat Theila 
[1] 0,06865057 
[1] Wartość W2 kwadrat Theila 
[1] 4,628934e-05 
[1] Wartość W3 kwadrat Theila 
[1] 0,003889769 
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Klasy powiatów województwa dolnośląskiego 
ze względu na poziom spójności społecznej w 

roku 2015  

Klasy powiatów województwa dolnośląskiego 
ze względu na poziom spójności społecznej w 

roku 2005  

Wrocławski

ŚredzkiZłotoryjski

Lwówecki
Lubański

Dzierżoniowski

Świdnicki

Strzeliński

Jelenia Góra
Oławski

Oleśnicki

TrzebnickiWołowski

Polkowicki

Legnicki
Legnica

Górowski

Lubiński

Głogowski

Jaworski

Milicki

Kłodzki

Wałbrzyski

Bolesławiecki

Jeleniogórski

Zgorzelecki

Wrocław

Kamienno-
górski

Ząbkowicki

Wałbrzych

0,20 - 0,30
0,30 - 0,40
0,40 - 0,50
0,50 - 0,60
0,60 - 0,70
0,70 - 0,800,70 - 0,80
0,80 - 0,90

Wrocławski

ŚredzkiZłotoryjski

Lwówecki
Lubański

Dzierżoniowski

Świdnicki

Strzeliński

Jelenia Góra
Oławski

Oleśnicki

TrzebnickiWołowski

Polkowicki

Legnicki
Legnica

Górowski

Lubiński

Głogowski

Jaworski

Milicki

Kłodzki

Wałbrzyski

Bolesławiecki

Jeleniogórski

Zgorzelecki

Wrocław

Kamienno-
górski

Ząbkowicki

Wałbrzych

0,20 - 0,30
0,30 - 0,40
0,40 - 0,50
0,50 - 0,60
0,60 - 0,70
0,70 - 0,80
0,80 - 0,90



16 

Klasy powiatów województwa dolnośląskiego 
ze względu na przyrost w poziomie spójności 

społecznej w latach 2005-2015  
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Ludność powiatów województwa dolnośląskiego w latach 2005-2015 

Powiat 2005 2015 Przyrost Wskaźnik zmian 
(2005=100) 

PODREGION JELENIOGÓRSKI 
bolesławiecki 88 341 90 199 +1 858 102,10 
jaworski 52 210 51 451 -759 98,55 
jeleniogórski 63 850 64 599 +749 101,17 
kamiennogórski 46 633 44 402 -2 231 95,22 
lubański 57 188 55 533 -1 655 97,11 
lwówecki 48 305 46 677 -1 628 96,63 
zgorzelecki 94 765 91 824 -2 941 96,90 
złotoryjski 45 885 44 598 -1 287 97,20 
Jelenia Góra 87 017 81 010 -6 007 93,10 
PODREGION LEGNICKO-GŁOGOWSKI 
głogowski 87 669 90 205 +2 536 102,89 
górowski 36 607 35 940 -667 98,18 
legnicki 53 007 55 051 +2 044 103,86 
lubiński 105 781 106 319 +538 100,51 
polkowicki 61 144 63 057 +1 913 103,13 
Legnica 105 750 100 886 -4 864 95,40 
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PODREGION WAŁBRZYSKI 
dzierżoniowski 105 210 103 349 -1 861 98,23 
kłodzki 167 058 162 465 -4 593 97,25 
świdnicki 160 675 159 633 -1 042 99,35 
wałbrzyski 58 934 57 023 -1 911 96,76 
ząbkowicki 69 521 66 971 -2 550 96,33 
Wałbrzych 126 465 115 453 -11 012 91,29 
PODREGION WROCŁAWSKI 
milicki 36 915 37 213 +298 100,81 
oleśnicki 103 335 106 486 +3 151 103,05 
oławski 71 103 76 064 +4 961 106,98 
strzeliński 44 240 44 165 -75 99,83 
średzki 49 115 52 837 +3 722 107,58 
trzebnicki 77 172 83 699 +6 527 108,46 
wołowski 47 539 47 194 -345 99,27 
wrocławski 100 866 134 145 +33 279 132,99 
PODREGION – MIASTO WROCŁAW 
Wrocław 635 932 635 759 -173 99,97 
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5. Wyzwania wobec polityki spójności społecznej 
województwa dolnośląskiego do roku 2020 

Dążenie do m.in. redukcji różnic jakości życia lokalnych 
społeczności oraz wyrównywania możliwości rozwojowych 
poszczególnych części województw jest istotnym celem 
regionalnej polityki spójności prowadzonej przez władze 
samorządowe m.in. poprzez wdrażanie strategii rozwoju i RPO.  
Politykę rozwoju i spójności regionu dolnośląskiego do roku 
2020 oparto na zintegrowanym podejściu terytorialnym i 
modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnym. Zakładane jednak w tym 
modelu pozytywne relacje między biegunami wzrostu 
(zwłaszcza wrocławską metropolią) a ich otoczeniem nie 
potwierdzają się w praktyce. Widoczne są natomiast wyraźne 
m.in. społeczne symptomy dywergencji rozwoju regionalnego. 
Wzmaga to nacisk na weryfikację polityki rozwoju regionu w 
stronę polityki wyrównawczej. 
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W referacie: 
 

1. Zaproponowano metodykę postępowania, która pozwala na pomiar i ocenę zmian 
poziomu oraz stopnia zróżnicowania spójności społecznej regionów 

2. Dokonano oceny zmian poziomu oraz stopnia zróżnicowania spójności społecznej 
powiatów województwa dolnośląskiego w latach 2005-2015 

3. W obliczeniach zastosowano własne skrypty przygotowane w środowisku R. 
4. Zasugerowano potrzebę weryfikacji modelu rozwoju regionu dolnośląskiego z 

polaryzacyjno-dyfuzyjnego na wyrównawczy, co zgodne jest z zasadą 
zrównoważonego rozwoju. 

6. Podsumowanie 



DZIĘKUJEMY 
 ZA UWAGĘ! 
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