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Monitorowanie | ewaluacja polityk publicznych
- element systemu zarzadzania panstwem

Monitorowanie — informuje o postepach w realizacji
projektéw czy programoéw, bada osiggniete wyniki
w porownaniu do oczekiwan i celdw;

dotyczy gtdéwnie produktéw i rezultatow.

Ewaluacja — ocenia skutecznosc polityk publicznych;
bada zwigzki przyczynowo-skutkowe miedzy podjetymi

dziataniami a obserwowanymi zmianami; dotyczy gtdwnig

oddziatywania interwencji publicznych.
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Elementy systemu monitorowania i ewaluacji rozwoju

Przedmiot
monitoringu

(zjawiska i procesy, bedace

obiektem oddziatywania i
interwenc;ji okreslonych polityk
publicznych)

Produkty

(sprawozdania, raporty,
oceny realizacji polityki,
rekomendacje i propozycje
zmian)

Rezultaty

(zmiany w systemie wdrazania
polityki, wskaznikow
monitorujgcych, rodzajow
interwenc;ji itp.)
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Krajowy system dokumentow strategicznych

Program
konwergencji

Wieloletni
Plan Finansowy
Panstwa

Krajowy
Program
Reform

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030
(rozw0j spoteczno-ekonomiczny i zagospodarowanie przestrzenne)

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 \

Strategia Rozwoju Kraju 2020

~

inne strategie rozwoju

~

M

\

Strategie dotyczgce rozwoju regionéw

E / A 4

strategie
ponadregionalne

wojewodzkie
strategie rozwoju

wojewddzkie
plany
zagospodarowa
nia
Rrzestrzennegg

v

16 regionalnych

> programoéw
operacyjnych

programy rozwoju

Narodowa «
Strategia Zintegrowane strategie rozwoju
Spéjnosci
(NSRO)
P TS Krajowa Strategia
e
) Regionalnego
programy
rozwoju
\ 4
6 krajowych
programoéw
operacyjnych
(" 1.Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki
2.Strategia Rozwoju Transportu
3.Strategia Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko
4.Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
% =< b5.Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego

6.Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego

8.Strategia Sprawne Panstwo

NDAalal, i A

7.Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa

L 9.Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej

lokalne strategie studia

rozwoju uwarunkowan i
(gminy, miasta, kierunkow
inne) .
zagospodarowani
a przestrzennego

v

regionalne/lokaln
e programy i
plany
rozwoju

miejscowe
plany
zagospodarowa
nia
R(zestrzennegg
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Gtéwne dokumenty strategiczne

(Sredniookresowa) Strategia Rozwoju Kraju 2020

Plan na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, ktory zostanie zastgpiony
Strategig na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (obecnie w fazie
projektu)

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
Zintegrowane strategie rozwoju, w tym Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2020

Strategie ponadregionalne (Rozwoju Polski Wschodniej, Potudniowej,
Centralnej oraz Zachodniej) i regionalne (16)

Krajowa Polityka Miejska

Umowa Partnerstwa Polska — UE

programy operacyjne krajowe (6) i regionalne (16)

!

Kazdy z nich ma okreslony system monitorowania i ewaluacji
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Instytucje w systemie monitorowania rozwoju
(MR, IZ, GUS i WOBR-y, KOT/ROT-y, fora terytorialne, instytucje wspotpracujgce)

Zadania obserwatoriow terytorialnych KOT/ROT: inicjowanie i koordynacja
prac analityczno-badawczych dla potrzeb zarzgdzania rozwojem, wymiana
informacji i wiedzy pomiedzy partnerami, monitoring i analizy dotyczace
realizacji polityk zapisanych w kluczowych dokumentach strategicznych,
monitoring sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju i regionow.

Opracowania KOT realizowane w 2016 r:

* Raport o rozwoju spoteczno-gospodarczym, regionalnym i przestrzennym

 Przygotowanie czesci diagnostycznej do zatozen Strategii na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju (SOR); koordynacja prac nad czescia SOR
dotyczacq finansow publicznych;

* Przeglad regionalny Polski 2016

*  Wptyw polityki spojnosci na rozwoj spoteczno-gospodarczy Polski i regionéw
w latach 2004-2015
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Narzedzia wykorzystywane w monitorowaniu realizacji celow
strategicznych

Informacje ze statystyki publicznej z badan wynikajgcych z rocznych programow
badan statystycznych (GUS, MF, NBP, inne)

Informacje statystyczne z instytucji migdzynarodowych (KE i Eurostat, OECD, Bank
Swiatowy, MFW, inne)

Bazy danych wskaznikdw monitorujgcych dla dokumentéw strategicznych ( w tym
baza STRATEG)

Informacje z wynikéw badan prowadzonych przez GUS w ramach wspoétpracy z MR
(modut Statystyka dla polityki spdjnosci)

Wyniki badan zamawianych przez MR i inne instytucje, np. HDI dla Polski w
przekrojach terytorialnych, Doing Busines dla 18 polskich miast, badania PAN dot.
miedzygateziowej dostepnosci transportowej, oceny wptywu polityki spdjnosci na
wskazniki spoteczno-gospodarcze, inne
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Obszary wspotpracy MR - GUS

Podstawa wspotpracy: List Intencyjny w sprawie wspotpracy pomiedzy
Ministrem Rozwoju Regionalnego i Prezesem Gtoéwnego Urzedu
Statystycznego z 2012 r. oraz cykliczne plany dziatan

Uczestnictwo we wspolnych
przedsiewzieciach np.
modyfikacja klasyfikacji
NUTS,

Nowe badania, Rozszerzenie badan

wynikajgce z potrzeb prowadzonych przez GUS
weryfikacja dokumentow,

projekty i konferencje,
wspotpraca ekspercka,

monitorowania realizacji (dodatkowe przekroje,
strategii i programow nowe zmienne)

Wyniki badan dostepne na stronie:
http://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/statystyka-dla-polityki-spojnosci/

5
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Badania zrealizowane w latach 2013-2015 przez statystyke
publiczng w ramach projektu Statystyka dla polityki spojnosci

metodologia i wdrozenie
regionalnych rachunkow

publicznych (NTS 2)

dezagregacja opracowanie
wskaznikow dologia badar danych
Europa 2020 metodologia badan dla ewaluacji

na poziom NUTS 2 COSIEpNOSENNSIUE kontrfaktycznych

publicznych (NYS 2)




Pozyskane informacje w przekrojach terytorialnych pozyskane w
ramach projektu Statystyka dla polityki spojnosci - cd

Emisja gazow cieplarnianych (NTS 2)

Naktady oraz zatrudnienie w B+R (NTS 2 i 3)
Wykorzystanie ICT w gosp. domowych (NTS 2)
Innowacje w mikroprzedsiebiorstwach (NTS 2)
Dekompozycja wzrostu PKB na czynniki praca i kapitat
(NTS 2)

Zachowania komunikacyjne i mobilnos¢ ludnosci (NTS 2)
Pracujacy (NTS 4)

Stopa ubdstwa (NTS 4)

Walory turystyczne powiatow (NTS 4)

Dostepnosc¢ wybranych ustug publicznych — kultura,
opieka zdrowotna, bezpieczenstwo publiczne,
partycypacja spoteczna, e-administracja (NTS 2)
Infrastruktura komunalna (NTS 5)

B v
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Narzedzia statystyczne wykorzystywane w monitorowaniu
realizacji celow strategicznych

Narzedzia Zakres stosowania

Bank Danych Lokalnych

szeregi od 2003 r. wartosci wskaznikdw monitorujgcych

Bazy danych STRATEG strategie krajowe, ponadregionalne i regionalne, programy
operacyjne krajowe i regionalne, metadane

Portal Geostatystyczny

Atlas Regiondw umozliwia wizualizacje kilkuset wskaznikow na
dowolnym poziomie agregacji przestrzennej,
produkt umozliwiajgcy dostep do 23 dziedzinowych baz

DA [=lorAT (o)1= sEvAMTTE6 FAAS wiedzy, obejmujacych statystyke wielodziedzinowa,
gospodarczg, spoteczng i statystyke srodowiska
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Wybrane nowe badania realizowane od 2016 r. przez GUS
w ramach projektu Statystyka dla polityki spojnosci

wskazniki do monitorowania
inteligentnych specjalizacji,
ustugi publiczne - kultura,
ochrona zdrowia, pomoc

poteczna, bezpieczenstwo

rewitalizacja,

wskaznik przeptywoéw rynek nieruchomosci NTS 4, wskazniki celéw

pasazerskich pomiedzy podaz zasobéw mieszkaniowyc ) :

rodzajami transportu miast, badania ruchu ZI’OWn-Owaz(;ne.go

na NTS 2 (modal shift) budowlanego rozwoju zgodnie z
NTS 5 i MOF, Agendg 2030

S s MINISTERSTWO
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Nowe zadania dla MR realizowane przy wspotpracy z GUS
(poza kontynuacjg prac rozpoczetych)

Budowa systemu monitorowania Strategii na Rzecz

Odpowiedzialnego Rozwoju — w tym implementacja do
STRATEG

Budowa systemu monitorowania Krajowej Polityki
Miejskiej, tgcznie z okresleniem zestawu wskaznikow

(kategorii) monitorujgcych — wstepna wspétpraca z Instytutem
Rozwoju Miast

j@ﬁ:ﬁ; MINISTERSTWO
AR ROZWOIU
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Odpowiedzialnego kozwéju”:

Uktad celow
SO R Cel gtéwny SOR

Tworzenie warunkow dla wzrostu dochodéw mieszkancéw Polski, przy

Stabilnos¢ makroekonomiczna

jednoczesnym wzroscie spéjnosci w wymiarze spotecznym,
ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym

Cel szczegotowy | — Trwafy wzrost Cel szczegofowy Il — Rozwéj Cel szczegotowy lll - Skuteczne
gospodarczy oparty coraz silniej spoftecznie wrazliwy i terytorialnie paristwo i instytucje stuzqce
o wiedze, dane i doskonatosc¢ zrownowazony wzrostowi oraz wigczeniu
organizacyjnq spofecznemu i gospodarczemu
Osiggany poprzez: Osiggany poprzez: Osiggany poprzez:
Wykorzystanie dotychczasowych Polityke regionalnq promujgcq Poprawe jakosci funkcjonowania
przewag i rownolegte kreowanie zréwnowazony, trwaty parnistwa i instytucji stuzqcych
nowych w obszarach przynoszgcych i samopodtrzymujqcy sie rozwdj, rozwojowi, w tym ich
wysokq wartos¢ dodang, przy z zakresu polityki spotecznej, odbiurokratyzowanie. Dobre
wiekszym i lepszym wykorzystaniu instrumenty ekonomiczne zarzqdzanie krajem i paristwowym
wiedzy i kapitatu oraz i finansowe oraz zréznicowane majqtkiem, angazujqce rozne
racjonalnym/efektywnym podejscie do rozwoju (réznych podmioty, integrujgce rézne polityki
wykorzystaniu zasobéw. typow terytoriow, grup publiczne i uwzgledniajgce
spotecznych). specyficzne uwarunkowania

i potrzeby zréznicowanych terytoriow
oraz oparte na zasadzie otwartego

rzqdzenia.
Gtéwne obszary Gtéwne obszary Gtéwne obszary
koncentracii dziatan: koncentracii dziatan: koncentracii dziatan:

Prawo w stuzbie obywatelom

Reindustrializacja Spojnosc spoteczna .,
/ Poj P i gospodarce

Rozwdj innowacyjnych firm Rozwdj zrownowazon X .

' e teryto:{ialnie g System zarzqdzania procesami
Mate i srednie przedsiebiorstwa rozwojowymi, w tym instytucje
Kapitat dla rozwoju EHRlic e

. 0 E-pan
Ekspansja zagraniczna panstwo
Finanse publiczne

Efektywnos¢ wykorzystania srodkéw
UE

kapitat ludzki
i spoteczny

Obszary wptywajace na osiggniecie celow Strategii srodowisko

transport bezpieczenstwo energia

narodowe MINISTERSTWO
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Wskazniki realizacji celow Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju - cd

Uktad celow SOR: Cel gtoéwny,

cele szczegotowe | - li,
obszary koncentracji dziatan

Obszary szczegolnie trudne do monitorowania przy pomocy wskaznikow
statystycznych:

Mate i Srednie przedsiebiorstwa (dynamika przychoddw, udziat matych gosp. rolnych)
Rozwdj zrownowazony terytorialnie (w tym rozwoj Polski wschodniej — inwestycje s.
prywatnego, zréznicowanie produktywnosci i dochoddw do dyspozyciji)

Skuteczne panstwo i prawo w stuzbie obywateli (wskazniki globalnej konkurencyjnosci |
czas dochodzenia naleznosci drogg sadowa)

Powszechny dostep do energii z réznych zrédet (w trakcie uzgodnien)

Potencjal Srodowiska (wskazniki zanieczyszczen powietrza i wody, recykling, powierzchnia
chroniona pc)

f%é% MINISTERSTWO
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Wskazniki realizacji celow Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (fragment)

Lista wskaznikow realizacji celéw ,, Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” wraz z definicjami

= Wskaznik Jednostka Wartosé Wartos¢ Warto$¢ Zrédto Definicja wskaznika
miary bazowa posrednia docelowa danych
(rok bazowy) (rok 2020) (rok 2030)

Skorygowany realny dochéd do % 68,5 76,0-80,0 100 Eurostat Skorygowane dochody do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych oraz
dyspozycji brutto gospodarstw (2014) sektora instytucji niekomercyjnych dziatajacych na rzecz gospodarstw domowych,
domowych na 1 mieszkarica wg PPP podzielone przez wskaznik parytetu sity nabywczej w zakresie skorygowanego
(UE28=100) spozycia indywidulanego w sektorze gospodarstw domowych oraz przez liczbe

ludnosci i odniesione do Sredniej dla Unii Europejskiej (UE28 = 100).

Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub % 23,4 20,0-22,0 18,0 GUS Odsetek o0séb, ktére s3 zagrozone ubdéstwem lub pogtebiong deprywacja

wykluczeniem spotecznym (2015) materialng lub zyja w gospodarstwach domowych o bardzo niskiej intensywnosci
pracy. Osoby zlicza sie tylko raz, nawet jesli s obecne w wigcej niz jednym
podwskazniku.

PKB na 1 mieszkarica wg PPP (UE 28 % 69,0 75,0-78,0 79,0 (2023)  GUS/Eurosta Warto$¢ Produktu Krajowego Brutto na 1 mieszkaica Polski obliczana wg

=100) (2015) 95,0 (2030) t Parytetu Sity Nabywczej (Purchasing Power Parity - PPP) i wyrazona we wspdlnej
umownej walucie PPS (Purchasing Power Standard) w relacji do $redniej dla Unii
Europejskiej ustalonej jako réwna 100 (UE28 = 100).

Wspétczynniki Giniego wspotczynnik 30,6 30 27 GUS Miara nieréwnosci rozktadu dochodéw; przybiera warto$¢ miedzy 0 a 1 (lub jesli

(2015) przemnozymy przez 100, miedzy 0 a 100). Wskaznik ten osiagnatby wartos¢ 0

(rozktad jednorodny), gdyby wszystkie osoby miaty ten sam dochéd, natomiast
wartos$¢ 1, gdyby wszystkie osoby poza jedng miaty dochdd zerowy. Zatem, im
wyzsza jest wartos¢ wskaznika, tym wiekszy jest stopien koncentracji dochodow i
wieksze jest ich zréznicowanie.

Cel szczegdtowy | - Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos¢ organizacyjng

Obszar Reindustrializacja: Wzrost zdolnosci przemystu do sprostania globalnej konkurencji

Udziat przychodéw netto ze sprzedazy % 32,7 34,0 40,0-45,0 GUS Udziat wartosci przychodéw netto ze sprzedazy produktéw przedsigbiorstw
produktow przedsiebiorstw (2014) z sekcji przetworstwa przemystowego nalezacych do dziatéw wysokiej i srednio-
przetwodrstwa przemystowego wysokiej techniki w wartosci przychoddéw netto ze sprzedazy produktéw
zaliczanych do wysokiej i $rednio- przedsiebiorstw przetwdrstwa przemystowego ogétem, w ktérych liczba
wysokiej techniki w wartosci pracujacych wynosi 10 0séb i wiecej, wyrazony w %.

przychoddw netto ze sprzedazy
produktow przedsiebiorstw
przetwoérstwa przemystowego ogétem

Udziat przetwérstwa przemystowego % 19,7 20,0 21,0 GUS Udziat wartosci dodanej brutto generowanej przez sekcje Przetwoérstwo
w wartosci dodanej brutto (2015) przemystowe (wg PKB 2007 sekcja C) w wartosci dodanej brutto w gospodarce
narodowej ogétem, wyrazony w %.
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Ewaluacja w Polsce
— gdzie mozna jg znalezc?

Polityka Spdjnosci

Krajowe polityki publiczne
(np. polityka rozwoju,
ewaluacja w edukacji)
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Rys historyczny
- kamienie milowe procesu
ewaluacji polityki spdjnosci w Polsce
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Uczestnicy procesu ewaluacji —

Jednostka
ewaluacyjna w
IZ PO WER

20 Jednostek
ewaluacyjnych

w I[P PO WER

6 Jednostek
ewaluacyjnych
w IP I PO WER

Jednostka
ewaluacyjna w
1Z PO 1iS

6 Jednostek
ewaluacyjnych
w IP PO 1i$

Jednostka
ewaluacyjna w
IZPO IR

2 Jednostki
ewaluacyjne w
IP PO IR

Jednostka
ewaluacyjna IP
Il PO IR

Struktury funkcjonalne:
e Zespot sterujgcy procesem ewaluacji
eSektorowe Grupy Sterujgce
eKomitety monitorujgce

Jednostka
ewaluacyjna w
1Z PO PW

Jednostka
ewaluacyjna IP
PO PW

Jednostka
ewaluacyjna w
IZ PO PC

Jednostka
ewaluacyjna w
1Z PO PT

Jednostka
ewaluacyjna w
1Z PO EWT

34 jednostki
158 0s6b, w tym 107 osdb w

struktury (2016 r.)

16 Jednostek

ewaluacyjnych
w IZ RPO

regionalnych jednostkach
ewaluacyjnych
(2016 rok)
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Podmioty i ich zadania w ewaluac;ji
PS 2014-20

Krajowa Jednostka Ewaluacji

Koordynacja ewaluacji polityki spéjnosci 2014-2020

Realizacja procesu ewaluacji horyzontalnych na poziomie Umowy
Partnerstwa

Koordynacja i realizacja dziatan majgcych na celu rozwoj potencjatu
i kultury ewaluacyjnej

Przygotowanie i realizacja Planu Ewaluacji UP

Jednostki Ewaluacyjne dziatajgce na poziomie IZ PO (JE IZ PO)

Jednostka odpowiedzialna za zapewnienie ewaluacji PO, a takze
wywigzanie sie z obowigzkow w tym zakresie regulowanym
prawem europejskim i krajowym

Zapewnia odpowiednie zasobow kadrowych i sSrodkow finansowych

Realizacja procesu ewaluacji PO, w tym okreslenie ewentualnych
obowigzkowych instytucji na nizszych poziomach wdrazania

Przygotowanie i realizacja planu ewaluacji PO
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Podmioty i ich zadania w ewaluacji PS 2014-20

Komitety Monitorujgce
eRozpatrujg i zatwierdzaja plany ewaluac;ji
eMonitorujg realizacje procesu ewaluacji

eRekomendujg obszary i tematy, ktoére powinny zosta¢ poddane
ewaluacji

Pozostate podmioty: Partnerzy Spoteczni, Zespot sterujacy ewaluacjy
polityki spojnosci 2014-2020, Grupy sterujace ds. ewaluacji PO, Grupy
sterujgce ds. ewaluacji wybranych obszarow i zagadnien tematycznych
oraz badan horyzontalnych na poziomie UP
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Struktura tematyczna badan ewaluacyjnych

Liczba badan wedtug poszczegdlnych obszarow

tematycznych

. srodowisko; 27; 3% .
wptyw NPR/NSRO/UP; ° rozwéj i modernizacja
35; 3%

infrastruktury; 108;
10%

innowacyjnosc

gospodarki; 107; 10%
good governance;
27%

gionalny i
y; 229; 21%

rozwaj zaso
ludzkich; 280; 2

Zrédfo: Baza badar ewaluacyjnych wg stanu na dzieri 23.11.2016
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Oddziatywanie ewaluacji

swdrozone rekomendacje (zainicjowane zmiany) majg przetozenie na wzrost
skutecznosci i efektywnos¢ realizowanych polityk i programow

swiekszo$¢ zmian/usprawnien zainicjowanych przez proces ewaluacji ma
charakter wdrozeniowy - ewaluacje procesowe: pozytywne zmiany wynikajgce z
ich realizacji sg konkretne, widoczne, fatwo mierzalne i pojawiajg sie w krotkim
terminie

mszczegolnie uzyteczne ewaluacje procesowe dotyczgce systemu oceny i wyboru
projektow, w tym kryteriow wyboru projektow

"mniejszy zakres wykorzystania ewaluacji wptywu: wptyw ma charakter posredni i
dtugoterminowy
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Wykorzystanie rekomendacji (uniwersalna sciezka wdrazania)

[ PROJEKT REKOMENDACJI \

(dostarcza wykonawca) P

( PRZEKAZANIE REKOMENDAC]IT HORYZONTALNYCH I
POZASYSTEMOWYCH DO KJE

PRZYGOTOWANIE OSTATECZNE] WERSJI
REKOMENDAC]I

SPOTKANIE KONSULTACYJNE Z
ADRESATAMI REKOMENDAC]I

PRZEKAZANIE REKOMENDAC]I DO INSTYTUCJI
ZATWIERDZAJACE]

INSTYTUCJA ZARZADZAJACA NADZORUJE ADRESATOW 1 MONITORUJE
PROCES WYKONANIA

PRZEKAZANIE DO ROZPATRZENIA KOMITETOWI MONITORUJACEMU (O ILE NIE
PEENI ON ROLI INSTYTUC]I ZATWIERDZAJACE])

PRZEKAZANIE AKTUALNYCH DANYCH
DO BAZY KJE ORAZ DO KE
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A A A OWysokikontrast

@ BEZEI SWR Witaj, Jakub Jakalski! (administrator) Rekomendacje Opce ~ Wylogujsie

Rekomendacje

Tytut raportu Adresat Autor
Termin wdrozZenia Obszar tematyczny Bazowy status
- wybierz z listy - E| - wybierz z listy - E|
BieZacy status Program operacyjny Klasa rekomendacji
- wybierz z listy - B - wybierz z listy - E| - wyhierz z listy - E|

Pokaz wszystkie Dodaj nowa rekomendacje Raport =

Excel csv PDF
Szukaj:

Klasa rekomendacji Autor Obszar tematyczny Program operacyjny Termin wdrozenia Skatus
rekomendacja programowa Jan Wojciechowski  Transport RPO Wielkopolskie 31-12-2023 v 27T @& & W
operacyjna
rekomendacja horyzontalna Urszula Wojcik System Realizadji Polityki Spojnosci - POPT 31-12-2016 v 30 @ & W
operacyjna
rekomendacja horyzontalna Urszula Wojcik System Realizadji Polityki Spojnosci - POPT 31-12-2016 v M @ S W
operacyjna
rekomendacja programowa Urszula Wojcik System Realizadji Polityki Spojnosci - POPT 16-07-2015 v 28 @ & W

operacyjna
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Dziekuje za uwage




