1. Wspétpraca transgraniczna w Europie

1.1. Cele i podstawy prawne wspotpracy transgranicznej

Idea wspdtpracy lokalnych i regionalnych spotecznosci wykraczajacej poza gra-
nice panstwowe zrodzita sie¢ w Europie Zachodniej w latach pieédziesigtych XX
wieku. Jej pionierami byty regiony z pogranicza norwesko-szwedzko-finskiego, ho-
lendersko-niemieckiego oraz niemiecko-francuskiego. W niektérych krajach za-
chodnioeuropejskich, takich jak Hiszpania, Portugalia i Grecja rozpoczeto wspdt-
prace transgraniczng znacznie pozniej, bo dopiero w latach 80-tych. Umozliwity jg
dokonane przemiany polityczne i rozwoj demokraciji. Podobny proces miat miejsce
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej po 1989 roku.

Zasadniczym celem wspdipracy transgranicznej jest zniesienie barier wynikajg-
cych z istnienia granic panstwowych. Uwarunkowania historyczne i polityczne, takie
jak obawa przed agresjg militarng, preferowanie wtasnych narodowych struktur
gospodarczych, spowodowaty stabsze zaludnienie stref granicznych. Dziatalnos¢
gospodarcza, handel oraz ludnos¢ cigzyta ku centrom panstw narodowych. Szlaki
komunikacyjne biegty réwnolegle do granic. Granice naturalne, takie jak rzeki, jezio-
ra, morza i gory potegowaty znaczenie granicy jako zapory. Ideologie polityczne
oraz ambicje oddzielnych blokéw militarnych przeksztatcity granice panstwowe
w szczelne rubieze [Praktyczny 1997, A1, s. 2].

Wyczerpujgce uzasadnienie potrzeby prowadzenia wspétpracy transgranicznej za-
warto w preambule do Europejskiej Karty Regionéw Granicznych i Transgranicznych1:
~@ranice sa ,bliznami historii”. Wspétpraca transgraniczna pomaga w fagodzeniu nieko-
rzystnych skutkéw istnienia owych granic, a takze w przezwyciezaniu skutkéw potoze-
nia terenéw przygranicznych na narodowych obrzezach panstw oraz stuzy poprawie
warunkéw zyciowych osiadtej tam ludnosci. Wspdtpraca ta obejmowacé powinna
wszystkie dziedziny zycia kulturalnego, spofecznego i gospodarczego, a takze rozwoju
zwigzanej z nimi infrastruktury. Wiedza o sgsiedzie i zrozumienie dlan sg rownie wazne
jak budowanie zaufania. Wielorodnos¢ probleméw iszans po obu stronach granic
w Europie sprawia, iz wspotpraca transgraniczna staje sie nieodzowna. Stuzy bowiem
urzeczywistnianiu zasad prawa miedzynarodowego na dajgcym sie przejrzyscie i re-
gionalnie objg¢ obszarze pogranicza. Wspdtpraca instytucji publiczno-prawnych ponize;
szczebla ogdlnopanstwowego wspiera pokdj, wolnosé, bezpieczenstwo i przestrzega-
nie praw cztowieka, oraz ochrone mniejszosci etnicznych i narodowych. Regiony gra-
niczne i transgraniczne stajg sie tym samym czesciami skfadowymi i pomostami w
procesie jednoczenia sie Europy stuzac wspdétzyciu europejskich spoteczenstw i grup
mniejszosciowych...”.

! Europejskg Karte Regionéw Granicznych i Transgranicznych uchwalono po raz pierwszy w dniu
20 listopada 1981 r. w Euroregionie EUREGIO na pograniczu Niemiec i Holandii, a nastgpnie w zmie-
nionej postaci w dniu 1 grudnia 1995 r. w Szczecinie, w Euroregionie Pomerania, na pograniczu Polski
i Niemiec.
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Szczegdlng formg wspdipracy transgranicznej, w ktoérej biorg udziat spoteczno-
§ci lokalne i regionalne, jest wspdtpraca euroregionalna. Forma ta wyréznia sie
najwyzszym stopniem instytucjonalizacji struktur wspétdziatania ponadgranicznego.
Wspdtpraca transgraniczna nabiera cech wspoipracy euroregionalnej z chwilg
wprowadzenia statych, instytucjonalnych form wspdtdziatania poprzez tworzenie
stowarzyszen (zwigzkéw celowych), rad, sekretariatow, grup roboczych, komitetow
zarzadzajacych itp., a takze licznych powigzan z wyspecjalizowanymi krajowymi
i miedzynarodowymi organami koordynacji wspotpracy transgraniczne;.

Wspétpraca euroregionalna odbywa sie w ramach euroregionu. Termin ten nie
ma charakteru oficjalnego w tym sensie, ze nie wystepuje on (w odrdznieniu od
terminéw: wspdtpraca transgraniczna czy region graniczny) w oficjalnych dokumen-
tach Unii Europejskiej i w wiekszosci uméw miedzypanstwowych odnoszacych sie
do regiondéw prowadzacych wspétprace ponadgraniczng. Jest to zatem okreslenie
raczej potoczne, lecz mocno juz ugruntowane w literaturze i mass mediach oraz
wystepujgce coraz czesciej w roznych oficjalnych dokumentach regionalnych i lo-
kalnych zwigzanych z formalizacjg wspétpracy transgranicznej, zwlaszcza w kra-
jach Europy Srodkowej i Wschodniej (por. [Miedzynarodowa 1997, s.1086]). Struktu-
ry euroregionalne, sprawdzity sie w Europie Zachodniej w kilkunastoletniej,
a w niektérych przypadkach nawet kilkudziesiecioletniej praktyce funkcjonowania.
Pierwszg z nich o nazwie Euregio utworzono w 1958 r. na granicy niemiecko-
holenderskiej. Obecnie na naszym kontynencie funkcjonuje ok. 160 obszaréw
wspotpracy transgranicznej (por. mapa 1).

Rozwdj wspodtdziatania ponadgranicznego zalezy od formalno-prawnych mozli-
wosci podejmowania przez regiony i spotecznosci lokalne réznych inicjatyw, w tym
tworzenia specjalnych struktur o zasiegu przekraczajagcym granice.

Wsparcie instytucjonalne wspétpracy transgranicznej ma swoéj wyraz w europej-
skich uregulowaniach prawnych okreslajgcych cele, zasady i warunki tej wspotpra-
cy. Podstawe nowej infrastruktury prawnej stosunkdw dwustronnych stanowig
umowy wielostronne (miedzynarodowe), w ktérych jedng z najwazniejszych za-
sad jest nawigzywanie i rozwdj réznych form wspdtpracy. Wsrdd konwencji i uméw
migedzynarodowych, stanowigcych najwazniejszy i najtrwalszy instrument okre$lania
ram dla wspotpracy transgranicznej, nalezy wymienic:

O Europejska Konwencje Ramowa o wspétpracy transgranicznej miedzy
wspolnotami i wtadzami terytorialnymi sporzgdzong w Madrycie 21 maja
1980 roku, nazywang w skrécie Konwencja Madrycka. Jest ona podsumo-
waniem dorobku wielu konferencji miedzynarodowych organizowanych w la-
tach 1972-1980 i poswieconych wspotpracy transgranicznej. Konwencja Ma-
drycka ma charakter otwarty, a to oznacza, ze Komitet Ministréow Rady Europy
moze poprzez jednomysine postanowienie zaprosi¢ kazde panstwo europejskie
niebedace cztonkiem Rady Europy do przystapienia do Konwencji. Zaproszenie to
wymaga jednak zgody kazdego z panstw, ktdre przystapito juz do tej umowy wie-
lostronnej. W preambule Konwencji stwierdza sig, ze panstwa — sygnatariusze
powinny w najszerszym stopniu wspiera¢ wspotprace transgraniczng i w ten spo-
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sOb przyczynia¢ sie do postepu gospodarczego i spotecznego obszaréw przygra-
nicznych oraz umocnienia poczucia wspdlnoty, ktdre taczy narody i regiony Euro-
py. W Konwencji dwukrotnie (art. 2 i 3) podkresSla sie pierwszenstwo prawa we-
wnetrznego kraju w stosunku do umow zawieranych przez partneréw wspaotpracy
transgranicznej. Przystapienie Polski® do tej Konwencji 19 stycznia 1993 roku i jej
ratyfikacja przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 10 marca 1993 ro-
ku, unormowato generalnie kwestie legalno$ci dziatalnosci zagranicznej polskich
wtadz regionalnych i lokalnych, nie tylko regionédw przygranicznych. Do Konwenciji
Madryckiej sporzadzono w Strasburgu dwa Protokoty Dodatkowe — 9 listopada
1995 roku i 5 maja 1998 roku;

O Europejska Karte Samorzadu Terytorialnego uchwalong przez Rade Euro-
py w Strasburgu 15 pazdziernika 1985 roku. Karta ta jest zbiorem postano-
wien, a zarazem gwarancji dotyczacych statusu i rozwoju lokalnej samorzad-
nosci. Panstwo ratyfikujgce Karte powinno respektowac generalne zasady
demokracji lokalnej, w tym prawo do zrzeszania sie spotecznosci lokalnych
w miedzynarodowych zwigzkach i porozumieniach wspétpracy transgranicznej
(art. 10, pt. 1 2). To drugi obok Konwencji Madryckiej bardzo wazny europej-
ski akt prawny, okreSlajgcy ramy formalno-prawne oraz formy uczestnictwa
spoteczno$ci lokalnych w kontaktach miedzynarodowych w oparciu o standar-
dy europejskie. W Karcie zapisane jest m.in. prawo spotecznosci lokalnych do
wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi innych panstw. Polska ratyfikowata
Karte w 1993 roku;

O Europejska Karte Samorzadu Regionalnego przyjetgq w Strasburgu 5 czerwca
1997 roku przez Kongres Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy. Jest ona
kontynuacjg tworzenia podstawowych europejskich standardéw prawnych
pobudzajgcych i utatwiajgcych wspdtprace transgraniczng miedzy regionami.

1.2. Euroregiony w krajach sasiadujacych z Polska

W krajach sgsiadujgcych z Polskg procesy rozwoju wspotpracy transgranicznej
przebiegaty w rézny sposob i majg niejednakowg tradycje. Wedtug chronologii
i zawansowania tych proceséw:

O najbardziej rozwinietg sie¢ regiondw granicznych majg Niemcy,

O dobrze rozwinietg sie¢ euroregionéw majg Czechy i Stowacja,

O najmniej rozwinigtg wspotprace transgraniczng majg panstwa sasiadujgce z Polskg

na wschodzie, tj. Ukraina, Biaforu$, Litwa i Rosja (obwdd kaliningradzki).

Krajem o najdluzszej tradycji w instytucjonalizacji wspdtpracy transgranicznej
w Europie jest Republika Federalna Niemiec. Poczatki tej wspdtpracy siegajg lat 50.
Najwigksze doswiadczenia majg regiony pofozone wzdiuz granicy poétnocnej, zachodniej
i potudniowej Niemiec. Dotyczy to zwtaszcza pogranicza holendersko-niemieckiego oraz
niemiecko-francuskiego, gdzie zwigzki regiondw granicznych tworzono juz na poczatku lat
50-tych. Doprowadzity one do utworzenia w 1958 roku na granicy niemiecko-

2 jako cztonka Rady Europy od 26 listopada 1991 roku.
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holenderskiej (migdzy rzekami Ren, Ems i Rijn), pierwszej w Europie w petni sformalizo-
wanej struktury euroregionalnej pod nazwg Euregio. Do najstarszych regionéw transgra-
nicznych o najbardziej rozwinietych formach wspdtpracy nalezg takze m.in.: utworzony
w 1963 roku niemiecko-holenderski Euregio Rhein-Waal oraz powotany w 1976 roku
trilateralny belgijsko-holendersko-niemiecki Euregion Maas-Rhein.

Lata 70-te i 80-te to okres sprzyjajacy tworzeniu sie na granicach Niemiec nowych
form i porozumien transgranicznych; np. Arge-Alp (1972 rok; Niemcy, Wtochy, Szwaj-
caria), Alpe-Adria (1978 rok; Wiochy, Austria, Wegry, Jugostawia i Niemcy), Pamina
(1988 rok; Niemcy, Francja) itp. Nowe uwarunkowania, dynamizujgce rozwdj wspdipra-
cy transgranicznej na wschodniej i pofudniowej granicy Niemiec, pojawity sie na po-
czatku lat 90-tych. Chodzi tu gtéwnie o dziatania na rzecz ustanowienia nowych kontak-
téw miedzyregionalnych i transgranicznych wzdtuz nowych granic zewnetrznych Unii
Europejskiej w celu utatwienia wymiany intelektualnej, kulturalnej i gospodarczej
z panstwami trzecimi, np. Szwajcarig i rajami Europy Srodkowej. To wtasnie propozycje
niemieckie zainicjowaty proces powstawania euroregionéw na granicy wschodniej Unii
(z Czechami i Polska) (por. [Praktyczny 1997]). £acznie na granicach Niemiec funkcjo-
nuje 27 euroregionéw, w tym na pograniczu: pétnocnym — 8, zachodnim — 5, potudnio-
wym — 6 i wschodnim — 8 (por. tabl. 1.1).

TABL. 1.1. EUROREGIONY NA GRANICACH NIEMIEC

POGRANICZA Euroregiony Liczba
OGOLEM .....overeeereeenneeeeeeeeennns X 27
Pogranicze pétnocne:
niemiecko-dunskie ............cccoceee.e. Fehmarnbeltregion 3

Fyns Amt — K.E.R.N
Region Sonderjylland/Schleswig

niemiecko-dunsko-holenderskie ... | Euroregio Watteninseln 1
niemiecko-holenderskie ................ Ems — Dollart-Region 4
EUREGIO

Euregio Rhein — Waal
Euregio Rhein-Maas-Nord

Pogranicze zachodnie:

niemiecko-belgijsko-holenderskie Euregio Maas-Rhein 1
niemiecko-francuskie .................... Oberrhein-Mitte-Std 2
Regio PAMINA
niemiecko-francusko-
luksemburskie ........cccccoveinenne. EuRegio SaarLorLuxRhein 1
Pogranicze potudniowe:
niemiecko-szwajcarsko-francuskie | Regio TriRhena 1
niemiecko-austriackie ................... EUREGIO via salina 5

EUREGIO Zugspitze/Wetterstein-Karwendel
Euregio Inntal
EuRegio Salzburg — Berchtesgadener Land
Traunstein
Inn-Salzach-Euroregio
niemiecko-szwajcarsko-
luksembursko-austriackie .......... Euregio Bodensee 1
Pogranicze wschodnie:
niemiecko-czesko-austriackie ....... EUREGIO Bayerischer Wald — Béhmerwald 1
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TABL. 1.1. EUROREGIONY NA GRANICACH NIEMIEC (dok.)

POGRANICZA Euroregiony Liczba
niemiecko-czeskie ..........ccceeeueenen. Euregio Egrensis 3
Euroregion Erzgebirge-Kru$nohofi
Euroregion ELBE/LABE
niemiecko-czesko-polskie ............. Euroregion Neisse-Nisa-Nysa 1
niemiecko-polskie ..........cccceeeuneen. Euroregion Sprewa-Nysa-Bébr 2

niemiecko-polsko-szwedzkie .........

Zrédto: [30 lat, 2003].

Euroregion Pro Europa Viadrina
Euroregion Pomerania

Zmiany systemu politycznego i gospodarczego w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej zapoczatkowane zostaty w 1989 roku zmiang ustrojowg Polski. Odzy-
skanie suwerennosci politycznej, transformacja gospodarki w kierunku gospodarki
rynkowej, demokratyzacja panstwa i budowa spoteczenstwa obywatelskiego potg-
czona z rozwojem samorzgdno$ci lokalnej i rozwojem $wiadomo$ci regionalnej — to
zaréwno fundamenty transformacji panstwa, jak i gldwne czynniki rozwoju wspot-
pracy euroregionalnej na granicach tych panstw. Dotyczy to nie tylko granic Polski®,
ale takze Republiki Czeskiej i Republiki Stowackiej. Na granicach tych panstw
w latach 1991-97 powstato kilkanascie regionéw transgranicznych posiadajgcych
wiekszos$¢ cech euroregionéw; 13 euroregiondw na granicach Czech i 11 na grani-
cach Stowac;ji (por. tabl. 1.2 1.3).

TABL. 1.2. EUROREGIONY NA GRANICACH REPUBLIKI CZESKIEJ

POGRANICZA Euroregiony Liczba
OGOLEM ..o X 13
Pogranicze pétnocne:
czesko-polsko-niemieckie .. .... | Euroregion Neisse-Nisa-Nysa 1
CZeSKO-POISKI€ ....overuveeeiiieeeiieeins Euroregion Glacensis 4
Euroregion Pradéd-Pradziad
Euroregion Silesia
Euroregion T&sinské Slezsko-Slask Cieszynski
Pogranicze zachodnie:
czesko-niemieckie ...........c.ccee..... Euroregion ELBE/LABE 3

Euroregion Erzgebirge-Krusnohofi
Euregio Egrensis

Pogranicze potudniowe:
czesko-niemiecko-austriackie .......

czesko-austriackie ..........cccceeeennn.
czesko-austriacko-stowackie .........

EUREGIO Bayerischer Wald -
wald/Sumava — Bavorsky les
Silva Nortica

Bdéhmer-

Euroregion Weinviertel-Stiidmahren-
Westslovakei/Pomoravi-Zahorie-Weinviertel

Pogranicze wschodnie:
czesko-stowacko-polskie ...............
czesko-stowackie ...........cccoeeeineene

Zrédto: [30 lat, 2003].

Euroregion Beskydy (Beskidy)
Euroregion Bilé Karpaty

® Szerszy opis powstawania euroregionéw w Polsce przedstawiono w rozdziale 2.
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TABL. 1.3. EUROREGIONY NA GRANICACH SLOWACJI

POGRANICZA Euroregiony Liczba
OGOLEM ..o X 11
Pogranicze pétnocne:
stowacko-polsko-czeskie .............. Euroregion Beskydy (Beskidy) 1
stowacko-polskie .........cccceeeeeennnen. Euroregion Tatry 1
Pogranicze zachodnie:
stowacko-czeskie ........ccccevieiennnen. Euroregion Bile — Biele Karpaty 1
Pogranicze potudniowe:
stowacko-czesko-austriackie ........ Euroregion Weinviertel — Jizni Morava — Zéhorie 1
stowacko-austriacko-wegierskie ... | Raum Bratislava — Wien — Gy6r-Sopron 1
stowacko-wegierskie ..................... Euroregion Vagus — Danubius 5
Euroregion Ipel’sky — Ipoly
Euroregio Neogradiensis
Euroregion Sajo — Rima — Slana — Rimava
Euroregion Kosice — Miskolc
Pogranicze wschodnie:
stowacko-polsko-ukrainsko-
rumunsko-wegierskie ................ Euroregion Karpacki 1

Zr6dto: [30 lat, 2003].

Trzecia grupa panstw sasiadujgcych z Polska, wyrdzniona z punktu widzenia
zaawansowania procesow wspotpracy transgranicznej, to Ukraina, Biatorus, Litwa
i Rosja (obwdd kaliningradzki). | tak na granicach:

O Ukrainy funkcjonujg 4 euroregiony: Karpacki (ukrainsko-polsko-stowacko-

rumunsko-wegierski), Bug (ukrainsko-polsko-biatoruski), Upper Prut i Lower
Danube (ukrainsko-motdawsko-rumunski);

Biatorusi dziatajg 4 euroregiony: Bug (ukrainsko-polsko-biatoruski), Puszcza
Biatowieska (biatorusko-polski), Niemen (biatorusko-polsko-litewski) i Country
of Lakes Ezeru Zeme (biatorusko-fotewsko-litewski);

Litwy funkcjonujg 4 euroregiony: Battyk (litewsko-polsko-rosyjsko-dunsko-
szwedzki), Niemen (biatorusko-polsko-litewsko-rosyjski), Country of Lakes Ezeru
Zeme (biatorusko-totewsko-litewski) i SAULE (totewsko-litewsko-rosyjski);

Rosiji (obwdéd kaliningradzki) dziatajg 4 euroregiony: Battyk (litewsko-polsko-
rosyjsko-szwedzko-dunski), SAULE (totewsko-litewsko-rosyjski), Niemen
(biatorusko-polsko-litewsko-rosyjski) i tyna-tawa (polsko-rosyjski).





